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树立绿色低碳发展理念  加快经济发展方式转变 

——在年会开幕式上的主旨讲话 

中华人民共和国国务院副总理  国合会主席  李克强 
（2010 年 11 月 10 日） 

各位委员、各位专家，女士们、先生们、朋友们： 
很高兴与大家再次相聚，共同探讨中国环境与发展问题。这次年会以“生态系统

管理与绿色发展”为主题，围绕中国制定“十二五”规划、探索环保新道路等议题进

行研讨，这对于我们加快建设资源节约型、环境友好型社会，有着积极作用。 
今年是中国“十一五”规划实施的最后一年。即将过去的五年里，我们有效应对

了国际金融危机冲击，保持了经济平稳较快发展，使现代化建设又上了一个新台阶。

初步预计，今年人均国内生产总值可达 4000 美元。在经济发展的同时，资源节约、环

境保护也得到加强。2006 至 2009 年，化学需氧量、二氧化硫排放量累计分别下降 9.7%、

13.1%。今年上半年，主要污染物排放量继续下降。这些成效的取得来之不易，凸显了

中国加强环境保护的决心和能力，也诠释了中国推动绿色发展的理念和行动。 
同时我们也清醒地认识到，中国人口多，资源环境承载能力相对不足，环境与发

展的矛盾依然十分突出。虽然中国的经济总量已居世界前列，但人均国民收入还排在

世界百位左右；沿海地区和一些大中城市逐步呈现出现代化的繁荣，但中西部地区和

广大农村不少地方仍然相当落后；经济持续快速增长，但发展中不平衡、不协调、不

可持续的问题仍然突出。中国属于发展中国家的地位没有变，推动发展、实现现代化

任重而道远。同时，中国正处于工业化、城镇化深入发展的时期，发达国家几百年工

业化过程中分阶段出现的环境问题在中国集中出现，资源环境已成为经济社会发展的

瓶颈制约。在这种情况下，离开发展谈环保，是不现实、不可行的；而离开环保谈发

展，也是难以为继、不可持续的。当前，国际社会十分关注气候变化和资源环境问题，

绿色经济、低碳发展等新的理念和实践层出不穷，为中国环境与发展事业带来新的机

遇和挑战。国内发展的新形势和国际发展的新趋势，都要求我们加快转变经济发展方

式，推动建设生态文明，努力走代价小、效益好、排放低、可持续的发展路子，实现

经济社会又好又快发展。 
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前不久，中国共产党十七届五中全会审议通过了关于制定经济社会发展“十二五”

规划的建议，对今后五年的发展提出了总体要求。面向未来，我们将以科学发展为主

题，以加快转变经济发展方式为主线，坚持在发展中促转变、在转变中谋发展，提高

发展的全面性、协调性和可持续性。中国加快转变经济发展方式，是经济社会领域的

一场深刻变革，贯穿经济社会发展全过程和各领域；是一种综合性、系统性、战略性

转变，包括发展理念的变革、发展模式的转型、发展路径的创新。 
生态环境问题既是一个发展问题，也是一个民生问题。伴随着中国综合国力的增

强、经济规模的扩大和群众生活水平的提高，我们必须更加注重提升经济发展质量和

效益，更加注重保障和改善民生。生态文明是加快转变经济发展方式的测量仪和助推

器。加快转变经济发展方式是否见到实效，一个基本的衡量标准是发展的资源环境代

价是否降低，一个重要的决定性因素是生态环保的力度有多大。我们将把建设资源节

约型、环境友好型社会作为加快转变经济发展方式的重要着力点，牢固树立绿色、低

碳发展理念，努力构建有利于节约资源、保护环境的产业结构、生产方式和消费模式。 
一是推动绿色发展，破解资源环境约束难题。绿色发展是从源头上减少资源消耗、

环境污染的有效途径，也有利于再造发展新优势、拓展发展新空间。我们将加快发展

资源消耗低、环境污染少的战略性新兴产业、高技术产业和现代服务业，以节能环保

为重点对传统产业进行技术改造，继续淘汰落后产能，积极发展循环经济。在全社会

倡导绿色消费、合理消费，使节约资源、保护环境成为全社会的自觉行动。中国是一

个人口大国，每个人在这方面做一些力所能及的事，乘上 13 亿人口，就会产生巨大效

益。改善人居环境，既是公众的强烈愿望，又是政府的重要责任。我们将顺应人民群

众提高生活质量、改善环境状况的新期待，加大污水处理、垃圾处理、清洁能源等设

施的建设力度，加快解决水、空气、土壤污染等损害人们身体健康、影响人们生产生

活的突出环境问题，为广大人民群众创造宜居环境。 
二是遵循自然规律，保障生态系统安全。“天人合一、道法自然”，是中国传统文

化的一个重要理念。生态系统一旦遭到破坏，往往不可逆转，会严重影响人的生存与

发展。中国虽然幅员辽阔，但区域间自然禀赋和环境承载力的差异大，适宜生存发展

的空间相对有限，人与自然的关系比较紧张。必须为子孙后代着想，既给当代提供发

展的支撑，又给未来留下发展的基础。我们将加强综合规划与管理，打破行政区划的

限制，实施主体功能区战略和差别化的区域环境与发展政策，在保护生态系统整体性、

安全性的前提下合理开发，形成各具特色、优势互补的发展格局。坚持保护优先和自

然恢复为主，实施好重大生态修复工程，保护好重点生态功能区和重要生态系统，保

护好生物多样性，努力改善生态环境。 
三是加快改革创新，为生态文明建设提供动力与活力。激励与约束机制是资源节

约、环境保护的重要保障。我们将加快体制机制创新步伐，抓紧制定并实施生态文明

建设评价指标体系和考核办法，健全相关法规和标准，理顺资源类产品价格关系，实
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施有利于生态环保的财政、税收、金融、产业等政策。新技术的开发、应用和推广，

深刻影响经济社会的发展，也决定着资源开发利用和生态环境保护的能力。我们将把

自主创新与国际合作结合起来，大力发展节能环保、新能源、低碳等技术，选择一批

重点领域和项目集中力量攻关，广泛推广先进适用技术，不断提高生态文明建设水平。 
应对气候变化等全球性挑战，呵护人类赖以生存的地球家园，需要各国不懈努力，

也越来越需要深化国际合作。我们主张，各国应加强对话，携手应对，在坚持“共同

但有区别的责任”原则基础上，努力推进《联合国气候变化框架公约》和《京都议定

书》全面、有效、持续实施，切实落实发达国家向发展中国家提供资金和技术转让的

支持，推动坎昆会议取得积极成果。 
各位委员、各位专家！ 
长期以来，你们为中国环境与发展事业付出了辛勤劳动，作出了积极贡献。今年

国合会委员和专家提出的关于环境保护与生态建设国家战略、让重要陆地生态系统休

养生息、强化科技创新与支撑等建议，对完善相关政策措施具有重要的参考价值。在

此，我代表中国政府，向各位委员、专家表示衷心感谢！ 
国合会是环境与发展国际合作的桥梁与纽带。明年是国合会成立 20 周年。衷心希

望各位委员和专家站在新的起点上，把握中国加快转变经济发展方式的时代特点，更

加紧密结合中国国情和实际需要，以独特的视角深入研究环境与发展领域有关重大战

略、政策措施、实施路径等问题，积极为中国建设资源节约型、环境友好型社会的实

践提供智力支持，为中国经济社会全面协调可持续发展作出更大贡献。 
最后，祝中国环境与发展国际合作委员会 2010 年年会圆满成功！祝各位委员和专

家在北京生活愉快，身体健康！谢谢大家！ 
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