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第三届中国环境与发展国际合作委员会

第二次会议纪要

2003年 10月 30 日—11月 1 日，第三届中国环境与发展国际合作委员会第二次会议
在北京召开。34名中外委员、19名中外课题组长、7名特邀嘉宾和 39 名观察员参加了会

议。会议由国合会主席团主持。

10月 31 日上午，温家宝总理会见了参加会议的中外委员和课题组长，听取了齐博和
朗诺斯两位外方副主席代表国合会提出的给中国政府的建议，并发表了重要讲话。温总

理在讲话中阐述了中国提出的全面、协调、可持续的科学发展观，强调要统筹兼顾正确

处理发展与环境的关系，统筹城乡发展、统筹区域发展、统筹经济社会发展、统筹人与

自然和谐发展、统筹国内发展和对外开放，努力实现全面建设小康社会的目标。同时表

示要加强环境保护能力建设、重视中小企业发展、注重环境保护法制建设。充分肯定并

感谢国合会提出的政策建议，并指出国合会连续 12 年来的卓越工作为中国的可持续发展
做出了有益的贡献，希望国合会长期坚持下去，越办越好。

国务院副总理、国合会主席曾培炎主持了 11月 1日上午的会议，并发表了重要讲话。
曾副总理在讲话中表示，中国政府将认真研究国合会会议提出的意见和建议，并在实际

工作中予以考虑。他强调：要统筹兼顾，促进人与自然和谐发展，必须从根本上转变经

济增长方式，努力走科技含量高、经济效益好、资源消耗低、环境污染少、人力资源得

到充分发挥的新型工业化道路；要推进国际合作，保护全球环境，坚持环境与经济协调

发展，合理分担全球环境保护的责任，消除环境技术交流障碍，营造良好的合作氛围。

国合会要进一步提高会议质量，加强政策研究工作，深入研究重点课题，为推进中国可

持续发展事业做出更大贡献。

11 月 1 日上午召开会议之前，曾培炎副总理会见了国合会主席团外方成员，向他们

介绍了中国经济发展的情况，表示中国政府十分重视国合会并一直关注能源领域的问题，

注意到了国合会提出的有关能源方面的建议。国合会汇集了许多国内外专家，经认真讨

论提出的政策建议对中国今后的发展至关重要。他代表中国政府感谢加拿大国际发展署

多年来为国合会提供资助，希望共同努力，为中国和世界的环境与发展事业做出贡献。

会议审议通过了国合会主席团、中外委员和课题组调整方案。会议对曾培炎副总理

担任国合会主席感到鼓舞，相信在其领导下，国合会一定能在推进中国可持续发展事业

中发挥更大作用。
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会议围绕“全面建设小康社会与可持续的新型工业化道路”主题进行深入研讨，提

出了许多有价值的意见和建议。委员们提出，在实现小康目标的过程中，不能仅注意 GDP

指标，更要特别关注环境保护、民主与法制建设、生产和消费模式的转变等其他方面的

指标，要全面发展，否则，将制约小康目标的实现。要注意研究跨领域的问题，可以借

鉴国际社会在这方面的先进经验。要明确和强调小康社会、新型工业化道路的生态环境

含义，阐明相互之间的关系。按照全面、协调、可持续的科学发展观，正确、全面地理

解小康目标和新型工业化道路非常重要。

会议期间，联合国可持续发展委员会主席布兰德做了主旨发言，介绍了全球范围内

环境和可持续发展的状况，希望各国政府表示推进可持续发展的政治意愿和决心，肯定

了中国走新型工业化道路、全面建设小康社会的战略选择；联合国环境署执行主任特普

费尔做了特邀发言，强调了建立可持续的生产和消费模式的重要性，只有这样才能既促

进经济发展又改善环境；卫生部副部长朱庆生介绍了中国成功抗击非典的经验和未来的

对策措施；浙江省副省长巴音朝鲁和鞍山钢铁集团公司副总经理唐复平分别介绍了以循

环经济理念为指导，建设生态省和改造老工业企业的情况；德国巴斯夫公司东亚地区总

裁倪宣德介绍了工业企业节能降耗、既发展经济又保护环境的经验和情况。上述发言，

使委员们更全面地了解了全球可持续发展的趋势和中国的实践。

会议听取了中外核心专家所做的关注问题报告和课题组组长协调会议情况的报告，

并进行了深入讨论。听取了“企业发展与环境”、“能源战略与技术”、“环保产业发展”、

“环境保护投融资”、“推进循环经济和清洁生产”5 个课题组的工作报告，并就他们提出
的政策建议进行了广泛、热烈的讨论。课题组提出的政策建议主要是：

1．以最有效利用资源和保护环境为基础的循环经济体现了新型工业化道路的要求，
应积极推动、逐步实行。中国在提高煤炭等能源和土地、水等资源利用效率方面有很大

的发展潜力，应抓紧开展相关工作。

2．鼓励中小型企业广泛参与新型工业化进程；重视综合运用经济、法律和行政手段，
善于采用市场机制淘汰竞争力低、污染严重的企业，推进产业结构调整。

3．重视能源发展战略研究，根据中国国情，将以煤气化多联产为主的先进煤炭利用

技术作为国家能源发展战略的一项重要选择。同时要考虑经济成本、技术可行、环境保

护等各种因素。

4．培育并规范环保产业市场，加强法规建设，打破地方保护，鼓励技术开发和技术

转让，重视环保服务业的发展。

5．坚持污染者付费原则，建立多元化环保投入机制。重视银行信贷、发行市政债券
等融资渠道。制定有利于可持续发展的环保融资政策，建立风险基金，重点加强环境基

础设施建设和中小企业污染防治。

6．加强跨领域的政策协调，不同行业、不同部门在制定政策、规划和实施重点工程
建设时，要加强协调合作，综合考虑经济、社会和环境因素。政府采购和财政、金融体

系的资金投入应体现可持续发展的要求。

7．加强环境教育和培训，加快信息现代化，提高信息透明度，提升公众环境意识，
建立公众监督和参与环保机制。完善法制和加强执法，提高地方政府可持续发展能力。

在 11 月 1 日上午的会议闭幕式上，国合会中方执行副主席解振华代表国合会主席团
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对会议情况进行了小结，并根据国合会主席团会议的决定宣布：按照国合会年会的主题

应与中国政府关注的优先领域相结合的原则，初步确定 2004 年会议的主题为“农业、农

村经济与环境协调发展”，2005 年会议的主题为“城市化与环境”。明年国合会年会将于
10 月份在北京召开，会后将组织委员和专家到地方考察，进一步了解中国国情。他要求
秘书处和核心专家尽快整理国合会给中国政府的政策建议，在今年会议上做报告的 5 个

课题组要以本组的研究成果为基础提出专题报告，一并报国务院，同时将这些报告分送

有关领导、部门和地方政府。

10月 22—29日，秘书处组织国合会外方副主席朗诺斯、外方委员奥肯考察了湖北省、

四川省、重庆市和北京市的部分地区，通过实地考察，外方委员进一步了解了中国区域

环境保护与经济发展的有关情况，对当地实施可持续发展战略的举措和取得的进展深表

赞赏。

11 月 1 日下午，中国商务部和加拿大国际发展署共同主持召开了国合会项目协调会
议。国合会副秘书长徐庆华出席了会议。加拿大、瑞典、瑞士、德国、英国、日本的代

表、秘书处、加方办公室的有关人员、中外核心专家参加。会议回顾了国合会各项工作

的进展，通报了资金捐助总体情况，介绍了 2003 年财务报告和 2004 年财务预算情况，
讨论了核心资金机制基本原则和其他相关的问题。
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