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中国环境与发展国际合作委员会 

政策示范项目建议书框架 

促进城市低碳发展的能源管理及环境政策 

（讨论稿） 

中国环境与发展国际合作委员会（以下简称国合会）于1992年由

中国政府批准成立，是一个由中外环境与发展领域高层人士与专家组

成的、非营利的国际性高级咨询机构。国合会通过针对中国环境与发

展的有关问题开展政策研究项目，向中国政府提供咨询建议。国务院

副总理李克强任国合会主席；受中国政府邀请，国内外环境与发展领

域高层人士出任国合会中外委员；环境保护部为国合会承办部门。 

一、项目背景 

中国高速经济增长，伴随着工业化和城市化迅猛发展，已经使中

国日益认识到以环境可持续方式解决中国经济增长问题的重要性。中

国中央和地方政府正寻求转变发展与环境的模式，通过调整现行政策

与制订长远规划，来实现社会、经济与环境目标。 

中国中型城市的经济增长将面临一些重大挑战，其中一项挑战是

需要在城市层面制订更合适的能源管理规划和相关环境政策，为城市

转向更有益于环境的发展方式提供政策支持。 

作为一个中外合作的平台，国合会拟在地方和城市层面就能源管

理与相关环境政策开展一项政策示范项目，引入国际比较先进的理

念，结合城市政策需求，提出政策报告，为城市制定与调整能源管理

及相关环境政策提供参考。同时，这个项目也将为国合会在能源与环

境领域的政策研究提供实证，为向国家高层领导提出政策建议发挥作

用。项目选择银川作为开展研究的城市，为城市层面改善相关长期政
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策的制定提供机会，为中、近期实际的政策调整提供方案，也为中国

中型城市实现低碳发展的政策制定提供参考。 

二、工作目标 

11、、按按照照““低低碳碳发发展展””的的理理念念，，为为中中国国一一个个中中型型城城市市改改进进能能源源及及

管管理理规规划划和和相相应应环环境境政政策策方方案案；；  

22、、确确定定改改善善的的机机会会与与方方案案，，范范围围包包括括：：提提高高现现有有设设施施的的能能源源效效

率率，，调调整整生生活活和和发发展展方方式式//方方向向，，改改变变基基础础设设施施和和相相应应项项目目；；  

33、、提提出出改改进进能能源源效效率率和和环环境境保保护护的的政政策策框框架架建建议议；；  

44、、优优先先考考虑虑零零投投资资增增量量或或低低投投资资增增量量的的方方案案。。  

三、研究领域和范围 

    在在““低低碳碳发发展展””理理念念下下，，拟拟在在以以下下领领域域研研究究城城市市发发展展模模式式和和路路径径

选选择择：：  

  产产业业结结构构调调整整潜潜力力  

  建建筑筑物物节节能能  

  城城市市公公用用设设施施（（电电力力和和供供热热））  

  交交通通运运输输（（公公共共交交通通系系统统、、工工业业、、生生活活等等类类型型））系系统统优优化化  

  与与能能源源有有关关的的循循环环经经济济发发展展。。  

本本项项目目评评估估不不包包括括以以下下领领域域：：  

  水水资资源源  

  与能源无关的废弃物回收  

具体研究评估将包括以下内容：  

  编编制制银银川川市市的的能能源源相相关关温温室室气气体体排排放放清清单单（（或或在在数数据据可可以以满满足足或或

工工作作量量允允许许的的条条件件下下编编制制““能能源源足足迹迹””清清单单））；；  

  选选择择可可用用于于银银川川市市进进行行低低碳碳发发展展对对标标比比较较的的相相关关基基准准；；  
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  选选择择确确定定改改进进的的机机会会和和可可执执行行的的最最佳佳方方案案,,以以及及相相应应规规模模、、效效果果和和

成成本本；；特特别别是是提提高高节节能能和和能能源源效效率率，，以以及及加加强强环环境境保保护护的的方方案案；；  

  就就以以上上各各方方面面的的改改进进方方案案提提出出具具体体的的实实施施项项目目；；  

  就就有有关关政政策策和和方方案案建建议议和和各各有有关关方方面面进进行行磋磋商商以以形形成成共共识识，，得得到到

各各方方支支持持。。  

四、项目组织与实施 

国国合合会会将将邀邀请请由由中中外外专专家家组组成成的的核核心心专专家家小小组组，，与与相相关关方方共共同同合合

作作，，开开展展研研究究工工作作（（专专家家组组成成附附后后））。。银银川川市市各各方方对对本本项项目目的的参参与与和和

支支持持是是项项目目成成功功和和未未来来实实施施相相关关政政策策建建议议的的关关键键。。  

本本政政策策示示范范项项目目将将对对城城市市能能源源利利用用政政策策与与具具体体实实践践进进行行评评估估，，提提

出出改改进进的的机机会会与与方方案案，，提提出出实实施施建建议议。。银银川川市市将将负负责责根根据据其其具具体体情情况况

和和需需求求，，对对共共同同制制定定的的政政策策建建议议和和方方案案适适时时采采纳纳与与实实施施。。  

政政策策示示范范项项目目结结束束后后，，国国合合会会或或将将进进一一步步考考虑虑未未来来的的后后续续具具体体项项

目目或或进进一一步步开开展展研研究究的的可可能能性性。。  

政政策策示示范范项项目目的的执执行行建建议议分分四四个个步步骤骤//阶阶段段。。每每一一阶阶段段的的主主要要工工

作作概概述述如如下下：：  

第第一一阶阶段段::  动动员员和和准准备备（（22  至至33个个月月））。。根根据据项项目目的的设设计计，，各各方方

需需要要落落实实项项目目实实施施所所需需要要的的资资源源，，包包括括中中外外专专家家人人选选和和队队伍伍等等。。这这个个

阶阶段段的的工工作作包包括括对对银银川川市市在在发发展展资资源源节节约约型型和和环环境境友友好好型型社社会会方方面面

已已有有规规划划、、政政策策和和实实施施情情况况进进行行初初步步了了解解、、归归纳纳和和分分析析，，在在初初步步调调查查

和和讨讨论论的的基基础础上上，，由由外外方方和和中中方方专专家家提提出出在在项项目目中中使使用用的的方方法法工工具具建建

议议，，确确定定项项目目研研究究使使用用的的方方法法和和工工具具，，对对国国内内外外专专家家和和银银川川市市参参加加项项

目目的的官官员员和和专专家家进进行行详详细细分分工工。。还还包包括括设设计计问问题题调调查查表表、、鉴鉴别别问问题题和和

障障碍碍、、收收集集和和整整理理主主要要数数据据资资料料等等。。  



 4

第第二二阶阶段段::  进进行行评评估估和和分分析析  （（44  至至  66个个月月））。。把把从从第第一一阶阶段段获获

得得的的初初步步认认识识与与有有关关各各方方充充分分交交流流，，以以期期使使各各方方对对城城市市的的能能源源及及相相关关

环环境境问问题题总总体体局局势势、、项项目目的的工工作作目目标标和和计计划划取取得得一一致致看看法法。。明明确确地地方方

如如何何参参与与的的问问题题。。需需要要召召开开各各相相关关方方参参加加的的联联席席会会议议来来协协调调工工作作。。  

这这个个阶阶段段随随后后的的工工作作如如下下：：    

  确确定定银银川川市市的的主主要要温温室室气气体体排排放放源源（（如如果果条条件件允允许许，，编编制制银银川川

城城的的能能源源足足迹迹））；；  

  调调查查和和了了解解银银川川市市现现有有的的经经济济社社会会发发展展和和能能源源规规划划、、政政策策和和管管

理理现现状状，，分分析析今今后后的的发发展展和和排排放放情情景景；；  

  评评估估城城市市工工业业、、建建筑筑物物和和交交通通等等方方面面的的能能源源利利用用效效率率情情况况，，选选

择择相相应应的的对对标标对对象象，，包包括括相相应应的的政政策策措措施施对对标标，，寻寻找找和和确确定定可可

能能的的改改进进措措施施；；  

  分分别别就就经经济济结结构构、、发发展展方方向向、、技技术术选选择择、、政政策策和和法法律律法法规规、、筛筛

选选未未来来的的重重点点改改进进方方案案并并进进行行排排序序，，就就有有可可能能执执行行的的方方案案准准备备

进进一一步步研研究究。。  

本阶段的工作成果将构成第三阶段工作的基础。 

第三阶段: 研究制定改进方案（2至 4个月） 这个阶段将包括以

下内容： 

  第第二二阶阶段段工工作作基基础础上上，，制制定定不不同同的的改改进进方方案案和和选选择择，，评评价价所所涉涉

及及的的成成本本、、实实施施障障碍碍和和效效益益，，以以及及制制定定初初步步的的实实施施计计划划；；  

  针针对对拟拟议议中中的的重重点点方方案案，，听听取取不不同同利利益益相相关关方方意意见见并并进进行行初初步步

评评估估。。    

该该阶阶段段的的研研究究作作为为项项目目初初步步成成果果，，将将向向城城市市决决策策者者进进行行报报告告，，以以

确确保保项项目目的的正正确确方方向向。。  
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第第四四阶阶段段::  结结束束（（33至至  44个个星星期期））。。第第四四阶阶段段将将针针对对以以下下领领域域编编

写写最最终终报报告告和和提提出出政政策策建建议议：：  

  提提高高能能源源利利用用效效率率、、节节约约能能源源，，以以及及相相关关加加强强环环境境保保护护的的具具体体

的的方方案案建建议议，，及及其其效效益益和和成成本本分分析析；；  

  方方案案实实施施方方面面的的建建议议  

  对对中中国国中中等等城城市市发发展展低低碳碳经经济济的的相相关关政政策策建建议议。。  

  

上面提及的每个阶段的时间长短取决于该阶段的具体情况，可能

会有一些调整。本项目拟从2008年第三季度开始，在2009年第四季度

结束。  

项目研讨会、后续工作和大部分联合研究工作都将在中国的城市

进行。在可能情况下，外国专家将在本国完成他们承担的后续工作。 

五、项目专家组成 

1、项目专家组 

中方组长：周大地  发展改革委能源研究所研究员 原所长 

外方组长：李子扬  壳牌公司环球解决方案计划副总裁 

成    员：郁  聪  发展改革委能源所能源效率中心主任 研究员 

          高庆先  中国环境科学研究院研究员 

      姜鑫民  发展改革委能源所能源经济中心主任助理 副研究员 

          Christian Kornevall  世界可持续发展工商理事会 

建筑能源效率主任 

以及相关支持专家 

2、银川市工作组 

组    长：潘跃龙  银川市市委常委 银川市副市长 
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副 组 长：王  琦  银川市政府副秘书长 

刘治全  银川市环保局局长 

成    员：尹伟康 银川市环保局副局长 郭广华 银川市经委副主任 

          董学礼 银川市科技局副局长 王  茜 银川市委政研室科长 

银川市支持专家组 

成    员：高树枝  自治区政府研究室副主任 教授 

          刘万毅  宁夏大学化学化工学院院长 教授 

          司继涛  宁夏回族自治区环保局局长助理 博士 

          陈玉萍  宁夏回族自治区节能监察中心副主任 高工    

          冒东奎  西北二民院教授 

          璩向宁 宁夏大学生态中心副主任 教授 

       杨宏岳 宁东管委会副主任 高工               

以及其他相关支持人员。 

六、项目预算 

政策示范项目所需全部经费由国合会负担；壳牌中国集团为此项

目提供资金支持。 


