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环境与发展战略转型：全球经验和中国对策 
（概念文件） 

一、 背景 

中国的环境保护和可持续发展一直是世界相关进程的重要组成

部分，在全球化背景下，中国与世界的关系更加密切。中国也始终保

持浓厚的兴趣，利用后发优势从国际上不断学习借鉴环发领域的先进

理论、战略、政策和技术及其实践，对推动中国的环境保护和可持续

发展发挥着重要作用，这是中国改革开放后环发合作领域的主流之

一，并继续受到中国政府和社会各界的高度关注。 

近年来，中国政府的一系列重大战略调整标志
1
着中国进入了环

境与发展的战略转型时期，这是中国推动环境保护和可持续发展的管

理方式的根本性变革，是方向性、战略性和历史性的转变，借鉴和学

习发达国家正确处理环境与发展的历史经验和做法是中国政府目前

的紧迫需求和环发合作的优先领域。 

中国在经过 20 多年持续的高速经济增长后，特别是在加快的全

球化进程中成为WTO成员后，中国与世界的环发合作关系被赋予了新

的内容，出现了新的挑战：全球化给中国带来了新的环境压力
2
，中

国的发展对世界的影响也越来越明显。这种双向影响既引起了中国政

府的高度重视，也为国际社会所广泛关注。 

                                                        
1 中国政府在 2003 年提出“以人为本，全面、协调和可持续发展”的科学发展观；2006 年提出建立社会主

义和谐社会，同年又提出实现环境保护与经济发展的“三个转变”：1）从重经济增长轻环境保护转变为保

护环境与经济增长并重，把加强环境保护作为调整经济结构、转变经济增长方式的重要手段，在保护环境

中求发展。2）从环境保护滞后于经济发展转变为环境保护和经济发展同步，做到不欠新帐，多还旧帐，改

变先污染后治理、边治理边破坏的状况。3）从主要用行政办法保护环境转变为综合运用法律、经济、技术

和必要的行政办法解决环境问题，自觉遵循经济规律和自然规律，提高环境保护工作水平。 
2如“世界工厂”角色的产业污染转移问题、贸易顺差中的“生态逆差和赤字”问题

 
、废物非法贸易问题等。 
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很多专家与学者判断，从现在起，环境与发展战略转型和与世界

更加紧密的联系无疑将是中国环境与发展领域的主流议题之一。在这

方面迅速开展研究不仅是中国政府进行相关决策的紧迫要求，也会对

中国环境与发展国际合作委员会确定即将开始的第四阶段咨询工作

的方向发挥积极的参考作用。 

二、 研究目的 

1） 识别全球化对中国环境与发展带来的新挑战和中国的环境

与发展进程对世界的影响。 

2） 概括主要国家环境与发展战略转型期的经验教训，借鉴发达

国家推动战略转型的政策措施，提出推动中国实施战略转型

选择方案； 

3） 就以上两个方面向中国政府提出相关政策建议；同时，研究

成果也将作为国合会 2007 年的关注问题报告，为国合会四

届一次年会提供参考。 

三、 研究内容 

（一） 中国与全球环境与发展的相互影响 

1、 全球化对中国环境与发展进程的影响。 

研究内容包括国际产业布局调整对中国的环境影响、外国直接对

华投资的环境影响、中国对外贸易政策与环境影响；以及案例研究：

危险废物越境转移的现状、趋势与对策。 

2、 中国环境与发展的全球影响。 

（1）着眼于 2020 年中国实现小康社会的发展目标，分析中国不

同的发展模式选择对全球资源、环境带来的潜在影响。 

（2）国际环境公约的履约进程与影响 
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（二） 环境与发展战略转型的国际经验   

1） 全球环境与发展的政策进展与趋势 

2） 环境与经济战略转型的经验研究。分析包括美国、日本、

英国和印度等处理环境保护与经济发展关系的历史进程；

促进环境与经济战略转型的政策措施；环境与经济关系演

变的国际进程。  

3） 中国推动环境与发展战略转型的支撑条件研究 

（1） 中国处理环境保护与经济发展关系的历史进程； 

（2） 中国环境与发展战略转型期的资源环境、社会经济及政

治文化特征； 

（3） 现有相关政策措施和缺陷。 

（三） 选择方案与政策建议 

在以上两部分分析的基础上，研究中国建设资源节约型、环境友

好型社会，推动实现环境保护战略转型的不同选择方案，以及所必须

的政策调整方向。 

四、 主要成果 

1. 中国与全球环境与发展相互影响研究报告； 

2. 环境与发展战略转型的国际经验研究报告； 

3. 中国环境与发展战略转型的政策报告。 

五、 研究方法与工作安排 

本专题研究主要采用中外专家委托论文和政策研讨会的形式完

成，成立专题研究组，由中外组长各 1 名和中外专家各 2 名，共 6 人

组成，这 6 位专家是专题研究的核心小组。 

具体安排如下： 
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1、2007 年 4 月：起草专题研究建议书，中外首席顾问审议通过。 

2、5 月：建立专题组，起草专家委托研究大纲。 

3、5 月底：项目启动。 

4、6-8 月：委托中外专家撰写研究报告，并完成初稿。 

5、9 月初：召开研讨会，报告研究成果，提出修改意见。 

6、9-10 月：修改研究报告并完成政策建议总报告。 

7、10 月底：提交最终报告给秘书处 
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