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编写说明

中国环境与发展国际合作委员会（以下简称国合会）作

为中国政府批准成立的高层政策咨询机构，主要任务是就环

境与发展领域的重大问题开展研究并提出政策建议。每年一

度的国合会年会作为政策咨询的最高形式，以国合会政策研

究报告为基础，邀请国合会中外委员、特邀顾问、中外专家

就环境与发展重大问题开展政策讨论，既集中反映国内紧迫

性和长远性的议题，又呼应国际社会的重大关切，凝聚思想

共识，形成国合会年度政策建议，提交给国务院及中央政府

有关决策部门。

自 2008年开始，国合会首席顾问及专家支持组牵头编

写“中国环境与发展重要政策进展与国合会政策建议影响”

报告。报告全面梳理了中国过去一年出台的重大环境与发展

政策和相关实践进展，以及国合会近几年、特别是上一年度

主要政策建议。报告将中国的政策实践与国合会的政策建议

进行梳理和对照，目的在于显示国合会政策研究主题的选择、

建议的内容与政策进展的相关性。本报告是国合会首席顾问

和中方团队提供的第 18份报告。

本期报告是对 2024年以来中国环境与发展领域政策进

展的梳理。本文在写作体例上延续原有风格，每一部分将国

合会政策建议与相关国内举措做了对应性的总结，并在本报

告最后做了政策建议对照表，供读者参考。



3

目录

一、前言 ..........................................................................................................................................1

二、环境与发展规划 ...................................................................................................................3

（一）健全绿色低碳发展机制，加快经济社会发展全面绿色转型 ..................3

（二）全面推进美丽中国建设，实现人与自然和谐共生的现代化 ..................4

（三）构建碳排放双控制度体系，推动实现碳达峰碳中和目标 .......................8

（四）国合会相关政策建议情况 ...................................................................................9

三、治理与法治 ......................................................................................................................... 11

（一）健全生态环境法律法规体系 ............................................................................11

（二）推动生态环境标准体系优化升级 .................................................................. 12

（三）完善生态环境治理制度机制 ............................................................................13

（四）强化生态环境督察执法 .....................................................................................17

（五）加强生态环境司法保护 .....................................................................................18

（六）国合会相关政策建议情况 ................................................................................ 18

四、能源、环境与气候 ............................................................................................................21

（一）全国碳市场建设加速 ..........................................................................................21

（二）完善碳排放计量核算体系 ................................................................................ 23



4

（三）健全企业可持续披露体系 ................................................................................ 25

（四）逐步完善绿证管理规则 .....................................................................................26

（五）构建全国统一电力市场基础规则体系 ......................................................... 28

（六）增强可再生能源供给 ..........................................................................................29

（七）开展零碳园区建设，探索绿电直连模式 .....................................................31

（八）深化非二氧化碳温室气体管理 ....................................................................... 32

（九）加强早期预警，深化气候适应型城市建设 ................................................33

（十）国合会相关政策建议情况 ................................................................................ 34

五、污染防治 ..............................................................................................................................37

（一）深入实施重点行业超低排放改造，加强机动车环境监管 .................... 37

（二）全面推进江河保护治理，强化入河入海排污口监督管理 .................... 38

（三）部署土壤污染源头防控，开展农用地土壤重金属污染溯源整治 ...... 39

（四）加强固废废物治理，严控危险废物环境风险 ........................................... 40

（五）国合会相关政策建议情况 ................................................................................ 41

六、生态系统和生物多样性保护 ......................................................................................... 42

（一）构建现代化生态环境监测体系 ....................................................................... 42

（二）加快推进生态保护修复 .....................................................................................43



5

（三）探索多元化生态产品价值实现路径 ..............................................................44

（四）国合会相关政策建议情况 ................................................................................ 45

七、区域和国际合作 ................................................................................................................ 47

（一）深化双边生态环境保护合作 ............................................................................47

（二）增进多边生态环境保护共识与合作 ..............................................................48

（三）务实推动多边环境协议落实 ............................................................................50

（四）推动南南合作走向更加深入 ............................................................................55

（五）国合会相关政策建议情况 ................................................................................ 56

八、结语 ....................................................................................................................................... 59

附表 过去一年中国环境与发展政策进展与国合会政策建议对照表 ...................... 61



1

一、前言

中国坚定不移走生态优先、节约集约、绿色低碳的高质

量发展道路。过去一年面对复杂多变的国际形势和国内改革

发展任务，中国政府坚持推进绿色低碳转型，统筹高质量发

展与高水平保护，以美丽中国建设和双碳目标落实为导向，

积极探索以绿色创新为引领的高质量发展路径。

中国经济社会发展全面绿色转型顶层设计不断完善。构

建美丽中国建设“1+1+N”政策体系，在多个层级和重点领

域开展创新实践，美丽中国建设迈出坚实步伐。碳排放双控

制度体系加快构建，为如期实现碳达峰碳中和目标奠定基础。

中国在生态环境治理与法治建设方面取得显著成效。

《生态环境法典（草案）》首次亮相，生态文明法治建设迈

出关键步伐。环境标准体系持续优化，重点行业排放标准不

断完善。依法治污机制持续创新，市场化机制建设深入推进，

生态环境损害赔偿制度改革不断深化。环境监管执法规范化

水平明显提升，生态环境保护督察工作条例发布。司法保护

体系更加健全，为生态环境治理提供了坚实法治保障。

中国制定清晰的碳市场建设中长期目标和顶层设计方

案，深入推进市场扩围，确立全覆盖时间表，加快制定并完

善各行业自愿减排方法学与标准。碳排放统计核算体系持续

建全，产品碳足迹管理取得重要进展。建成电力市场“1+N”
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基础规则体系，可再生能源替代加速。非二氧化碳温室气体

管控力度加强。加强早期预警，深化气候适应型城市建设。

中国污染防治攻坚战向纵深推进，生态环境质量持续改

善。实施重点行业超低排放改造，加强对机动车的环境监管。

全面推进江河保护治理，深入开展入河入海排污口监督管理。

土壤污染风险管控持续强化。固废废物污染防治不断加强，

危险废物环境风险管控升级。

中国生态安全屏障更加牢固。加快构建现代化生态环境

监测体系，发布《国家生态环境监测网络数智化转型方案》，

利用数字化技术健全天空地海一体化监测网络，为生态环境

治理提供定量化决策依据。自然恢复与人工修复相结合的治

理模式成效显著，重点区域生态系统质量稳步提升。

中国在全球环境治理中的参与度和影响力持续提升。

《巴黎协定》10周年之际，中欧峰会发布《中欧领导人关于

应对气候变化的联合声明》。在全球气候谈判、生物多样性

保护、海洋、塑料污染等重大国际议程中发挥建设性作用。

国合会充分发挥高端智库作用，在上述领域形成了一系

列具有前瞻性、针对性的政策建议。国合会的政策建议在绿

色低碳转型、生态系统保护、全球环境治理等领域为政策制

定提供了重要支撑。展望未来，国合会将持续聚焦美丽中国

建设和全球可持续发展，加强战略研究，深化国际合作，为

推动绿色发展和生态文明建设贡献更多智慧和力量。
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二、环境与发展规划

过去一年，中国加强绿色低碳发展和美丽中国建设顶层

设计，出台系列重大政策文件。印发《关于加快经济社会发

展全面绿色转型的意见》，明确绿色转型路径和目标。逐步

完善美丽中国建设“1+1+N”实施体系，在城市、乡村、河

湖、海湾、科技、金融等重点领域开展建设实践。加快构建

碳排放双控制度体系，推动完善相关政策举措和管理机制。

（一）健全绿色低碳发展机制，加快经济社会发展全面

绿色转型

推动经济社会发展绿色化、低碳化，是实现高质量发展

的关键环节。2024年 7月，中共中央、国务院印发《关于加

快经济社会发展全面绿色转型的意见》1，要求将绿色转型融

入经济社会发展全局，全方位、全领域、全地域推进绿色转

型。到 2030 年，重点领域绿色转型取得积极进展，绿色生

产方式和生活方式基本形成，减污降碳协同能力显著增强，

主要资源利用效率进一步提升，支持绿色发展的政策和标准

体系更加完善，经济社会发展全面绿色转型取得显著成效。

到 2035 年，绿色低碳循环发展经济体系基本建立，绿色生

产方式和生活方式广泛形成，减污降碳协同增效取得显著进

展，主要资源利用效率达到国际先进水平，经济社会发展全

1 中国政府网. 中共中央 国务院关于加快经济社会发展全面绿色转型的意见[EB/OL]. (2024-08-11)
[2025-07-27]. https://www.gov.cn/zhengce/202408/content_6967663.htm
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面进入绿色低碳轨道，碳排放达峰后稳中有降，美丽中国目

标基本实现。

（二）全面推进美丽中国建设，实现人与自然和谐共生

的现代化

中国正在逐步完善美丽中国建设“1+1+N”实施体系。

第一个“1”是 2023 年 12 月中共中央、国务院印发的《关

于全面推进美丽中国建设的意见》2，作为纲领性文件统揽美

丽中国建设各项行动举措。第二个“1”是《关于建设美丽

中国先行区的实施意见》。“N”是分领域的行动举措，包

括美丽城市、美丽乡村、美丽河湖、美丽海湾等重点领域。

1.美丽中国先行区实施意见

2025年 1月，国务院办公厅转发生态环境部《关于建设

美丽中国先行区的实施意见》3，要求聚焦推动绿色低碳发展、

促进生态环境根本好转、加强生态保护修复、筑牢生态安全

底线、深化生态文明体制改革等目标任务，分级分类建设美

丽中国先行区。到 2027 年底前形成一批实践创新和制度创

新成果，建成各具特色、群众满意的示范样板，为全面推进

美丽中国建设积累经验、树立标杆。

2.重点领域实施方案

2 中国政府网. 中共中央 国务院关于全面推进美丽中国建设的意见[EB/OL]. (2024-01-11) [2025-07-27].
https://www.gov.cn/gongbao/2024/issue_11126/202401/content_6928805.html

3 中国政府网. 国务院办公厅转发生态环境部《关于建设美丽中国先行区的实施意见》的通知[EB/OL].
(2025-01-12) [2025-07-27]. https://www.gov.cn/gongbao/2025/issue_11826/202501/content_7001292.html
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（1）美丽城市。2025年 1月，生态环境部等 11部门联

合印发《美丽城市建设实施方案》4，部署了提升绿色低碳发

展水平、提升生态环境质量、提升生态宜居品质、提升环境

健康安全保障能力、提升数智治理效能等五个方面的重点城

市建设任务。到 2027年，推动 50个左右美丽城市建设取得

标志性成果，成为美丽中国先行区建设示范标杆。

（2）美丽乡村。2025年 1月，生态环境部等 9部门联

合印发《美丽乡村建设实施方案》5，部署了构建美丽乡村格

局、改善农村生态环境质量、推进农业绿色低碳发展、提升

农村幸福宜居品质等四个方面共十八项重点任务。到 2027

年，美丽乡村整县建成比例达到 40%。重点区域农业面源污

染得到有效遏制，新增完成 6万个行政村环境整治，有条件

设区的市或者县（市、区）率先全域基本消除较大面积农村

劣 V类水体。

（3）美丽河湖。2025年 5月，生态环境部等 7部门联

合印发《美丽河湖保护与建设行动方案（2025—2027年）》

6，从巩固深化水环境治理、加强基本生态用水保障、积极推

进水生态保护修复三方面，制定了共十五项具体目标。到

4 生态环境部. 关于印发《美丽城市建设实施方案》的通知[EB/OL]. (2025-01-14) [2025-07-27].
https://www.mee.gov.cn/xxgk2018/xxgk/xxgk03/202501/t20250117_1100861.html

5 生态环境部. 关于印发《美丽乡村建设实施方案》的通知[EB/OL]. (2025-01-14) [2025-07-27].
https://www.mee.gov.cn/xxgk2018/xxgk/xxgk03/202501/t20250120_1100929.html

6 生态环境部. 关于印发《美丽河湖保护与建设行动方案（2025—2027年）》的通知[EB/OL]. (2025-05-16)
[2025-07-27]. https://www.mee.gov.cn/xxgk2018/xxgk/xxgk03/202505/t20250521_1119844.html
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2027年，美丽河湖建成率达到 40%左右。生态环境部组织筛

选第三批 38个美丽河湖优秀案例7，并于 2024年 12月发布。

（4）美丽海湾。2024年 6月，生态环境部等 7部门联

合印发《美丽海湾建设提升行动方案》8，从美丽海湾建设提

质增效、典型海洋生态系统保护修复、重点入海排污口整治

等三个方面制定了具体行动方案。到 2027 年，美丽海湾建

成率达 40%左右，厦门市等 7个沿海地市全域推进美丽海湾

建设任务力争完成，纳入监测的典型海洋生态系统健康状况

继续提升，美丽海湾建设范围内入海排污口基本完成整治。

此外，2024年 8月，自然资源部印发《关于保护和永续

利用自然资源扎实推进美丽中国建设的实施意见》9，部署了

优化国土空间开发保护格局、推进自然资源节约集约利用、

构建从山顶到海洋的保护治理大格局、强化能源资源安全保

障、健全自然资源治理制度体系等五个方面重点任务。

3.支持保障政策

（1）科技支持。2025年 2月，生态环境部等 16部门联

合印发《关于加强生态环境领域科技创新 推动美丽中国建

设的实施意见》10，部署了打造开放包容的生态环境领域科

7 生态环境部. 生态环境部公布第三批美丽河湖优秀案例名单[EB/OL]. (2024-12-24) [2025-07-27].
https://www.mee.gov.cn/ywgz/ssthjbh/swrgl/202412/t20241224_1099240.shtml

8 生态环境部. 生态环境部印发实施《美丽海湾建设提升行动方案》[EB/OL]. (2024-06-07) [2025-07-27].
https://mp.weixin.qq.com/s/F_WX4khikVmXJraP7Y66SA

9 自然资源部. 关于保护和永续利用自然资源扎实推进美丽中国建设的实施意见[EB/OL]. (2024-08-05)
[2025-07-27]. https://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/202408/content_6969604.htm

10 生态环境部. 关于加强生态环境领域科技创新 推动美丽中国建设的实施意见[EB/OL]. (2025-02-13)
[2025-07-27]. https://www.mee.gov.cn/xxgk2018/xxgk/xxgk03/202502/t20250220_1102555.html
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技创新环境、实施生态环境领域基础研究提升行动、实施生

态环境领域关键技术攻关行动、实施生态环境科技成果转移

转化行动、实施科技创新平台基地优化行动、实施高水平科

技人才引领提升行动等六方面共十四项重点任务。

（2）金融支撑。2025年 3月，国务院办公厅印发《关

于做好金融“五篇大文章”的指导意见》11，推动做好科技

金融、绿色金融、普惠金融、养老金融、数字金融“五篇大

文章”，为经济社会发展全面绿色转型和美丽中国建设提供

高质量金融供给。2024年 10月，中国人民银行等 4部门联

合印发《关于发挥绿色金融作用 服务美丽中国建设的意见》

12，部署了完善结构性货币政策工具、充分发挥碳市场作用、

优化激励约束机制等重点政策措施。

（3）公众参与及志愿服务。2025年 1月，生态环境部

办公厅、中共中央社会工作部办公厅联合印发《“美丽中国，

志愿有我”生态环境志愿服务实施方案（2025—2027年）》

13，要求培育一批管理规范、素质过硬的生态环境志愿服务

队伍，推广一批主题明确、效果突出的志愿服务品牌项目，

统筹一批生态环境志愿服务阵地资源，探索一系列有效的服

11 中国政府网. 国务院办公厅关于做好金融“五篇大文章”的指导意见[EB/OL]. (2025-03-02) [2025-07-27].
https://www.gov.cn/zhengce/content/202503/content_7010604.htm

12 中国政府网. 中国人民银行等四部门印发《关于发挥绿色金融作用 服务美丽中国建设的意见》[EB/OL].
(2024-10-12) [2025-07-27]. https://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/202410/content_6979595.htm

13 生态环境部. 生态环境部办公厅、中共中央社会工作部办公厅关于印发《“美丽中国，志愿有我”生态

环境志愿服务实施方案（2025-2027年）》的通知[EB/OL]. (2025-01-8) [2025-07-27].
https://www.mee.gov.cn/xxgk2018/xxgk/xxgk05/202501/t20250114_1100560.html
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务模式和机制，凸显生态环境志愿服务在基层治理中的作用。

（三）构建碳排放双控制度体系，推动实现碳达峰碳中

和目标

2024年 7月，国务院办公厅印发《加快构建碳排放双控

制度体系工作方案》14，要求将碳排放指标及相关要求纳入

国家规划，建立健全地方碳考核、行业碳管控、企业碳管理、

项目碳评价、产品碳足迹等政策制度和管理机制，并与全国

碳排放权交易市场有效衔接。

“十五五”时期，实施以强度控制为主、总量控制为辅

的碳排放双控制度，建立碳达峰碳中和综合评价考核制度，

加强重点领域和行业碳排放核算能力建设，健全重点用能和

碳排放单位管理制度，开展固定资产投资项目碳排放评价，

构建符合中国国情的产品碳足迹管理体系和产品碳标识认

证制度，确保如期实现碳达峰目标。碳达峰后，实施以总量

控制为主、强度控制为辅的碳排放双控制度，建立碳中和目

标评价考核制度，进一步强化对各地区及重点领域、行业、

企业的碳排放管控要求，健全产品碳足迹管理体系，推行产

品碳标识认证制度，推动碳排放总量稳中有降。

2025年 3月，国家发展改革委办公厅印发第二批国家碳

达峰试点名单15，确定呼和浩特市等 15个城市、宜宾临港经

14 中国政府网. 国务院办公厅关于印发《加快构建碳排放双控制度体系工作方案》的通知[EB/OL].
(2024-07-30) [2025-07-27]. https://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/202408/content_6966080.htm

15 中国政府网. 国家发展改革委办公厅关于印发第二批国家碳达峰试点名单的通知[EB/OL]. (2025-03-15)
[2025-07-27]. https://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/202503/content_7015521.htm
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济技术开发区等 12个园区为试点单位。

（四）国合会相关政策建议情况

在经济社会发展绿色转型方面，国合会近年提出多项建

议：2024年建议，政府要加强绿色科技相关信息集成和发布，

制定以创新为导向的新一轮绿色产业政策。建立兼顾减排效

益、成本、产业创新的绿色低碳技术目录，与补贴、融资等

政策衔接。2022年建议，健全绿色低碳转型的治理体系，加

强机构创新性与灵活性能力建设。结合数字化与可持续发展

转型，加速推动低碳技术创新。推动低碳、零碳的创新技术

规模化。2021年建议，加速制造业脱碳，严控“两高”行业

新增产能。

在美丽中国建设方面，国合会 2021 年建议，将城市更

新作为绿色城镇化转型的重大契机，设立绿色城市更新目标

以及设计建造标准。加大城市绿色低碳基础设施改造力度。

健全县域绿色发展战略体系。坚持绿色发展为主导，多元化

发展为支撑的“一极多翼”乡村融合发展模式。

在绿色金融服务美丽中国建设方面，国合会 2024 年建

议，充分调动公共及私营部门资金，建立推动绿色低碳技术

创新的综合性长期融资政策体系。调动包括银行贷款、股权

投资、绿色债券等多来源资金，形成多层次、多渠道的绿色

金融体系。构建以风险资本为核心、股票市场为支撑的金融

服务体系，支持原创性、变革性绿色低碳技术创新。鼓励长
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期或耐心资本基金成为绿色投资的主要来源。2023年建议，

利用包括税收、价格、补偿、采购在内的综合激励手段，塑

造多元化绿色气候投融资机制。加快推动分类目录、转型金

融规则与标准制定，重视气候、环境与生物多样性丧失风险

的信息披露，规范环境、社会、治理（ESG）投资市场。2021

年建议，设立具有明确目标任务和时间表的绿色投资路线图，

推动实现“双碳”目标。鼓励开展气候投融资产品和工具创

新，启动地方试点。

在构建碳排放双控制度体系方面，国合会 2023年建议，

建立制度转换路线图，推动“能耗双控”转向“碳排放双控”。

“十四五”中后期，选取部分省市、重点行业开展碳排放双

控试点。“十五五”前期，在全国范围试行碳排放双控制度，

将碳强度作为约束性指标，碳总量作为预期性指标。2030年

后，完善以碳总量控制为主的碳减排制度体系。
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三、治理与法治

中国共产党第二十届中央委员会第三次全体会议审议

通过《中共中央关于进一步全面深化改革、推进中国式现代

化的决定》，明确将“坚持全面依法治国”作为进一步全面

深化改革的重大原则之一。近年来，生态文明法治建设体系

不断完善：生态环境立法与标准体系持续健全，依法治污制

度机制纵深推进，依法行政和司法监管能力显著提升，进一

步筑牢生态文明建设的法治根基，以良法善治推动美丽中国

建设行稳致远。

（一）健全生态环境法律法规体系

中国生态环境立法不断完善。生态文明已载入宪法，制

修订生态环境法律 30 余部、行政法规 100 余件、地方性法

规 1000 余件，初步形成了覆盖全面、务实管用、严格严密

的中国特色社会主义生态环境法律体系。党的二十届三中全

会提出，编纂生态环境法典（以下简称法典）。

2025年 4月 15日，法典草案提请十四届全国人大常委

会第十五次会议首次审议16，并于 4月 30日对社会公布17。

通过法典编纂，将 2012 年以来生态文明建设理论、制度、

实践成果以法典化方式确认下来，法典草案编纂采取适度法

16 中国人大网. 生态环境法典草案提请审议 用最严格制度、最严密法治保护生态环境[EB/OL]. (2025-04-28)
[2025-07-14]. http://www.npc.gov.cn/npc//c2/c30834/202504/t20250428_444963.html
17 中国人大网. 5件法律草案公开征求意见[EB/OL]. (2025-04-30) [ 2025-07-14].
http://www.npc.gov.cn/npc/c2/kgfb/202504/t20250430_445089.html
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典化的模式，把环境保护法等 10 部法律全部纳入，将部分

生态要素等方面的法律制度规范的核心内容纳入体现，对绿

色低碳发展等方面的法治需求作出原则性规定，形成了“法

典+单行法”的双法源格局。法典颁布后，将统领生态环境

法律法规体系，通过统筹立改废释纂，整合现行生态环境法

律制度规范，并协同推进降碳、减污、扩绿、增长等重点领

域和新兴领域立法。比如，2024年 2月发布的《碳排放权交

易管理暂行条例》18就是中国应对气候变化领域的第一部行

政法规。

（二）推动生态环境标准体系优化升级

实施生态环境标准提升行动，以标准升级推动行业技术

进步，筑牢依法治污的根基，引领绿色转型。2024年以来，

生态环境标准体系持续优化升级。在污染物排放控制方面，

制修订《煤层气（煤矿瓦斯）排放标准》19《炼焦化学工业

大气污染物排放标准》20等重点行业排放标准。同时，深化

核与辐射安全法规标准体系建设，发布《放射性固体废物岩

洞处置安全规定》21《核设施退役场址土壤中残留放射性可

接受水平》22《核动力厂环境辐射防护规定》23等标准。此外，

18 中国政府网. 李强签署国务院令 公布《碳排放权交易管理暂行条例》[EB/OL]. (2024-02-014) [2025-07-14].
https://www.gov.cn/yaowen/liebiao/202402/content_6930177.htm
19 生态环境部. 关于发布国家大气污染物排放标准《煤层气（煤矿瓦斯）排放标准》的公告[EB/OL].
(2024-12-02) [2025-07-19]. https://www.mee.gov.cn/xxgk2018/xxgk/xxgk01/202412/t20241211_1098416.html
20 生态环境部. 关于发布大气污染物排放标准《炼焦化学工业大气污染物排放标准》的公告[EB/OL].
(2024-12-27) [2025-07-19]. https://www.mee.gov.cn/xxgk2018/xxgk/xxgk01/202501/t20250117_1100865.html
21 生态环境部. 关于发布放射性污染防治标准《放射性固体废物岩洞处置安全规定》的公告[EB/OL].
(2024-12-02) [2025-07-19]. https://www.mee.gov.cn/xxgk2018/xxgk/xxgk01/202412/t20241224_1099142.html
22 生态环境部. 关于发布国家土壤污染风险管控标准《核设施退役场址土壤中残留放射性可接受水平》的

公告[EB/OL]. (2025-03-05) [2025-07-19].
https://www.mee.gov.cn/xxgk2018/xxgk/xxgk01/202503/t20250311_1103778.html
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积极推动应对气候变化、生态保护修复监管、新污染物治理

等领域标准规范制修订，发布 2023年电力碳足迹因子数据24，

增补和变更《中国现有化学物质名录》25，出台《环境影响

评价技术导则 海洋生态环境》26等标准，筑牢美丽中国建设

安全底线。截至 2025 年 5 月，累计发布国家生态环境标准

3040项，其中现行有效 2486项27，标准体系的支撑作用日益

凸显。

（三）完善生态环境治理制度机制

1.运用市场化机制优化资源要素配置

为积极应对资源相对短缺、环境容量有限的基本国情，

近年来，中国积极探索通过市场化机制破解资源环境瓶颈约

束。2025年 4月，中共中央办公厅、国务院办公厅发布《关

于完善价格治理机制的意见》28，提出能源资源领域的价格

市场化改革举措，推动能源资源的高效利用和能源结构的优

化。5月，中共中央办公厅、国务院办公厅发布《关于健全

资源环境要素市场化配置体系的意见》29，从完善资源环境

要素配额分配制度、优化资源环境要素交易范围、健全资源

23 生态环境部. 关于发布放射性污染防治标准《核动力厂环境辐射防护规定》的公告[EB/OL].(2025-01-23)
[2025-07-19]. https://www.mee.gov.cn/xxgk2018/xxgk/xxgk01/202502/t20250220_1102557.html
24 生态环境部. 关于发布 2023年电力碳足迹因子数据的公告[EB/OL].(2025-01-21) [2025-07-19].
https://www.mee.gov.cn/xxgk2018/xxgk/xxgk01/202501/t20250123_1101226.html
25 生态环境部. 关于增补和变更《中国现有化学物质名录》的公告[EB/OL].(2025-05-13) [2025-07-19].
https://www.mee.gov.cn/xxgk2018/xxgk/xxgk01/202505/t20250512_1119193.html
26 生态环境部. 关于发布国家生态环境标准《环境影响评价技术导则 海洋生态环境》的公告[EB/OL].
(2025-01-14) [2025-07-19]. https://www.mee.gov.cn/xxgk2018/xxgk/xxgk01/202501/t20250123_1101232.html
27 生态环境部. 法规司司长：立法取得重大突破，开启生态环境法治新阶段 | 新闻发布会答问实录[EB/OL].
(2025-05-28) [2025-07-21]. https://www.mee.gov.cn/ywdt/xwfb/202505/t20250528_1120216.shtml
28 中国政府网. 中共中央办公厅 国务院办公厅关于完善价格治理机制的意见[EB/OL].(2025-04-02)
[2025-07-19]. https://www.gov.cn/zhengce/202504/content_7016958.htm
29 中国法院网. 中办国办印发《关于健全资源环境要素市场化配置体系的意见》[EB/OL].(2025-05-29)
[2025-07-19]. https://www.chinacourt.org/article/detail/2025/05/id/8850896.shtml
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环境要素交易制度、加强资源环境要素交易基础能力建设等

方面，完善资源环境要素交易市场，促进资源环境要素支持

发展新质生产力。

2.健全生态环境分区管控制度

生态环境分区管控是以保障生态功能和改善环境质量

为目标，实施分区域差异化精准管控的环境管理制度，是提

升生态环境治理现代化水平的重要举措。2017年以来，生态

环境分区管控在全国范围试点并推广。2024年 3月，中共中

央办公厅、国务院办公厅印发《关于加强生态环境分区管控

的意见》30（以下简称《意见》），对加强生态环境分区管

控工作作出系统部署，充分尊重自然规律和区域差异，全面

落实主体功能区战略，充分衔接国土空间规划和用途管制。

同年 7月，生态环境部配套出台《生态环境分区管控管理暂

行规定》31，作为《意见》的细化落实，指导生态环境分区

管控方案制定发布、实施应用、调整更新、数字化建设、跟

踪评估和监督管理等工作。

3.深化环境影响评价改革

环评是源头预防的主体性制度，中国持续深化环评改革。

2024年 9月，生态环境部印发《关于进一步深化环境影响评

价改革的通知》32，提出进一步开展优化环评分类管理的改

30 中国政府网. 中共中央办公厅 国务院办公厅关于加强生态环境分区管控的意见[EB/OL]. (2025-01-16)
[2025-07-21]. https://www.gov.cn/zhengce/202403/content_6939837.htm
31 生态环境部. 关于印发《生态环境分区管控管理暂行规定》的通知[EB/OL]. (2024-07-08) [2025-07-21].
https://www.mee.gov.cn/xxgk2018/xxgk/xxgk03/202407/t20240709_1081142.html
32 生态环境部. 关于进一步深化环境影响评价改革的通知[EB/OL]. (2024-09-14) [2025-07-19].
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革试点、将“两高”等环境影响重大项目环评审批权限调整至

省级生态环境部门等深化改革的举措，推动环评管理“放得

活”，确保环评管理“管得住”。同时，应对新污染物治理

挑战，生态环境部于 2025 年 4 月发布《关于加强重点行业

涉新污染物建设项目环境影响评价工作的意见》33，聚焦重

点行业和具备相关标准或监测方法的新污染物，依法依规实

施分类管控，明确项目环境准入要求和评价工作要求，发挥

环评源头预防、绿色引领作用。

4.全面实行排污许可制

排污许可制是国家环境治理体系的重要组成部分，是固

定污染源监管制度体系的核心制度。2024年 11月，生态环

境部印发《全面实行排污许可制实施方案》34，要求到 2027

年，固定污染源排污许可制度体系更加完善，主要污染物排

放量全部许可管控，落实以排污许可制为核心的固定污染源

监管制度，排污许可“一证式”管理全面落实，固定污染源

排污许可全要素、全联动、全周期管理基本实现，排污许可

制度效能有效发挥。

5.健全横向生态保护补偿机制

横向生态保护补偿机制是生态受益地向生态保护地给

https://www.mee.gov.cn/xxgk2018/xxgk/xxgk03/202409/t20240920_1086348.html
33 生态环境部. 关于加强重点行业涉新污染物建设项目环境影响评价工作的意见[EB/OL]. (2025-04-10)
[2025-07-19]. https://www.mee.gov.cn/xxgk2018/xxgk/xxgk03/202504/t20250414_1114642.html
34 生态环境部. 关于印发《全面实行排污许可制实施方案》的通知[EB/OL]. (2024-11-03) [2025-07-27].
https://www.mee.gov.cn/xxgk2018/xxgk/xxgk03/202411/t20241106_1093547.html
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予补偿的激励性制度安排。2025年 5月，财政部等 5部门发

布《关于进一步健全横向生态保护补偿机制的意见》35，作

为新阶段横向生态保护补偿机制的顶层设计文件，对补偿机

制的工作目标、重点任务和具体措施作出系统部署。作为落

实《意见》的重要举措，2025年 6月又出台了《关于深入推

进大江大河干流横向生态保护补偿机制建设的实施方案》36，

明确中央层面组织协调在长江、黄河等重点流域干流建立统

一的横向生态保护补偿机制。两份文件的发布，明确了新时

期横向生态保护补偿机制建设目标、任务和路径，强调以地

方为主、中央支持引导的方式，坚持“统分结合”并行模式，

坚持“谁污染、谁治理，谁保护、谁受益”原则，旨在加快

建立全面覆盖、权责对等、共建共享的横向生态保护补偿模

式，促进区域间良性互动和高质量发展。为推进落实相关工

作，财政部于 2025 年 6 月专门召开健全流域横向生态保护

补偿机制部署会37，细化下一步工作重点。

6.推进生态环境损害赔偿制度改革

中国政府高度重视生态环境损害赔偿制度改革，推动制

度体系逐步完备。2024年 10月，生态环境部会同最高人民

检察院联合印发《关于加强生态环境损害赔偿与检察公益诉

35 中国政府网. 财政部 生态环境部 国家发展改革委 水利部 国家林草局关于进一步健全横向生态保护补

偿机制的意见[EB/OL]. (2025-05-30) [2025-07-19].
https://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/202506/content_7026446.htm
36 中国政府网. 五部门深入推进大江大河干流横向生态保护补偿机制建设[EB/OL].(2025-06-05)
[2025-07-19]. https://www.gov.cn/lianbo/bumen/202506/content_7026539.htm
37 财政部. 财政部召开健全流域横向生态保护补偿机制部署会[EB/OL].(2025-06-17) [2025-07-19].
https://m.mof.gov.cn/tpbd/202506/t20250617_3965851.htm
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讼衔接的意见》38，明确检察机关与生态环境部门在开展生

态环境损害赔偿工作中的互相通报和介入机制。2025年 1月，

生态环境部联合司法部等部门发布《关于深入推进生态环境

损害赔偿制度改革若干具体问题的意见》39，对案件线索筛

查、启动、调查、评估、磋商、司法确认等全流程办案程序

提出具体要求。此外，生态环境损害赔偿工作已经纳入中央

生态环境保护督察的范围，纳入中央对省级党委、政府的污

染防治攻坚战成效考核。截至 2025 年 5 月，全国已累计办

案 5.51万件，涉及赔偿金额 330亿元40，结案效率持续提高，

并先后发布了三批生态环境损害赔偿磋商十大典型案例。

（四）强化生态环境督察执法

严格环境执法是环境法治建设的重要内容。为强化制度

保障，2025年 5月，中共中央、国务院印发《生态环境保护

督察工作条例》41，旨在健全督察常态长效机制，持续发挥

督察利剑作用。同时，优化创新执法方式，提升执法质效。

2024年 10月，最高人民检察院、公安部、生态环境部联合

印发《办理污染环境犯罪案件证据指引》42，通过条目化的

证据清单，引导公安机关规范、高效取证，进一步明确检察

38 最高人民检察院. 最高检、生态环境部联合印发《关于加强生态环境损害赔偿与检察公益诉讼衔接的意

见》[EB/OL]. (2024-10-17) [ 2025-07-19]. https://www.spp.gov.cn//zdgz/202410/t20241017_668854.shtml
39 生态环境部. 关于深入推进生态环境损害赔偿制度改革若干具体问题的意见[EB/OL]. (2025-01-16)
[ 2025-07-14]. https://www.mee.gov.cn/xxgk2018/xxgk/xxgk03/202501/t20250123_1101234.html
40 央视网. 生态环境部：生态环境损害赔偿制度改革成效显著[EB/OL]. (2025-05-27) [2025-07-19].
https://news.cctv.com/2025/05/27/ARTIWPS7P3aFf70CapsdLlYl250527.shtml
41 生态环境部. 中共中央 国务院印发《生态环境保护督察工作条例》[EB/OL]. (2025-05-12) [2025-07-19]. 生
态环境部.中共中央 国务院印发《生态环境保护督察工作条例》[EB/OL]. (2025-05-12) [2025-07-19].
https://www.mee.gov.cn/zcwj/zyygwj/202505/t20250512_1119271.shtml
42 中国最高人民检察院. 三部门联合印发《办理污染环境犯罪案件证据指引》[EB/OL]. (2024-10-21)
[2025-07-14]. https://www.spp.gov.cn/xwfbh/wsfbt/202410/t20241021_669294.shtml
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机关审查重点和方向，不断提升污染环境犯罪案件办案质效。

2025年 1月和 7月，生态环境部相继发布《关于进一步规范

生态环境执法 助力优化营商环境的意见》43和《关于严格规

范生态环境行政检查 大力提升执法质效的通知》44，着力提

升执法规范性和精准度，打造法治化营商环境，切实保障企

业合法权益，服务经济社会高质量发展。

（五）加强生态环境司法保护

环境司法是推动环境治理向好、保障环境正义实现的重

要依托。随着环境司法专门化的不断推进，中国环境司法领

域已经形成了环境侵权诉讼、环境行政公益诉讼、环境民事

公益诉讼，以及生态环境损害赔偿诉讼等多个司法救济途径，

这些不同类型的环境诉讼样态奠定了环境司法的基本格局。

2024年 1月至 2025年 5月，全国检察机关共办理生态环境

和资源保护领域公益诉讼 7.4万件（行政公益诉讼 6.1万件、

民事公益诉讼 1.3万件），提起公益诉讼 6700余件45，约占

全部领域提起公益诉讼案件的 57%，有力推动解决一批突出

生态环境问题。

（六）国合会相关政策建议情况

在健全环境法制体系方面，国合会 2024 年建议，推动

43 生态环境部. 关于进一步规范生态环境执法 助力优化营商环境的意见[EB/OL]. (2025-01-24)
[2025-07-14]. https://www.mee.gov.cn/xxgk2018/xxgk/xxgk05/202501/t20250126_1101559.html
44生态环境部. 关于严格规范生态环境行政检查 大力提升执法质效的通知[EB/OL]. (2025-07-09)
[2025-07-14]. https://www.mee.gov.cn/xxgk2018/xxgk/xxgk05/202507/t20250709_1123118.html
45 最高人民检察院. 组织非法穿越秦岭核心保护区，承担生态环境损害赔偿责任最高检发布生态环境和资

源保护检察公益诉讼起诉典型案例[EB/OL]. (2025-06-05) [2025-07-19].
https://www.spp.gov.cn//xwfbh/wsfbt/202506/t20250605_697346.shtml#1
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编篡中的《生态环境法典》与相关法规协同增效，全面深化

生态文明体制改革。推进应对气候变化与“双碳”目标相关

法律制订。

在优化生态环境标准体系方面，国合会 2024 年建议，

逐步提高能效和排放标准，加速工业脱碳进程。2023年建议，

制定海洋相关建设项目的选址和实施标准，保护海洋和沿海

生态系统。2022年建议，通过制定行业标准，扩大绿色公共

采购，加快绿色技术创新，提高生产率。建立衡量标准和指

标体系，搭建多领域协同治理监测评估平台，采用新兴的气

候和自然风险披露工具，将气候与生物多样性目标纳入基于

自然的解决方案项目融资决策。

在完善依法治污制度方面，国合会近年提出多项建议：

2023年建议，在《长江保护法》及其他流域保护法的框架下，

制定纵向行动方案与横向共同协议。利用包括税收、价格、

补偿、采购在内的综合激励手段，塑造多元化绿色气候投融

资机制。建立保障可再生能源供应的能源输送、定价机制和

更具竞争力的市场环境。2021年建议，将生态保护、修复与

再生作为绿色金融的重要领域。确保当地社区从自然保护中

获益。2020年建议，设立基于生态保护红线和保护区的生态

廊道建设目标，构建高效、稳定的生态安全网络，保护生态

系统完整性。坚持在资源环境承载能力范围内发展，强化自

然资本价值核算在空间规划中的应用，保障生态系统的完整
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性和健康可持续发展。构建标准化、规范化的自然资本价值

核算体系，推动自然生态资源监控网络建设。

在强化环境执法和司法方面，国合会 2023 年建议，利

用数字化技术提高污染治理的执法效率。将气候变化诉讼纳

入环境公益诉讼范围，建立预防性环境公益诉讼制度，制定

审理气候变化案件的司法指南。
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四、能源、环境与气候

中国坚持走绿色低碳发展道路，积极推进碳达峰碳中和。

过去一年，中国在能源与气候领域取得众多进展，政策体系

不断完善。全国碳市场建设加快推进，覆盖范围从发电行业

扩展至钢铁、水泥、铝冶炼等重点行业。持续健全碳排放统

计核算体系，加强产品碳足迹管理。企业可持续披露体系初

步建立。绿证核发和交易体系更加完善，电力市场改革向纵

深推进，可再生能源发展实现新突破，非二氧化碳温室气体

管控力度不断加强，气候变化适应能力建设扎实推进。

（一）全国碳市场建设加速

1.强制性配额交易市场

2025年 8月，中共中央办公厅、国务院办公厅联合印发

《关于推进绿色低碳转型加强全国碳市场建设的意见》46，

要求加快建设全国统一的碳市场，有计划分步骤扩大实施范

围、扩展参与主体，营造更加公平公开透明的市场环境，努

力实现碳排放资源配置效率最优化和效益最大化，推动传统

产业深度转型，培育发展新质生产力，激发全社会绿色低碳

发展内生动力。到 2027 年，全国碳排放权交易市场基本覆

盖工业领域主要排放行业，全国温室气体自愿减排交易市场

实现重点领域全覆盖。到 2030 年，基本建成以配额总量控

46 中国政府网. 中共中央办公厅 国务院办公厅关于推进绿色低碳转型加强全国碳市场建设的意见[EB/OL].
(2025-05-24) [2025-07-27]. https://www.gov.cn/zhengce/202508/content_7037718.htm
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制为基础、免费和有偿分配相结合的全国碳排放权交易市场，

建成诚信透明、方法统一、参与广泛、与国际接轨的中国温

室气体自愿减排交易市场，形成减排效果明显、规则体系健

全、价格水平合理的碳定价机制。

2025年 3月，生态环境部印发《全国碳排放权交易市场

覆盖钢铁、水泥、铝冶炼行业工作方案》47。此前，中国碳

排放权交易市场仅纳入发电行业，管控的二氧化碳排放占中

国总量比重约 40%，在纳入钢铁、水泥、铝冶炼行业后，将

覆盖中国二氧化碳排放总量占比达到 60%以上。相关工作将

分为两个阶段实施：2024—2026年度为启动实施阶段，该阶

段以夯实碳排放管理基础、推动企业熟悉市场规则为主要目

标，培育经营主体，完善市场监管，提升各类主体参与能力

和管理水平。2027年度及之后为深化完善阶段，在该阶段将

建立预期明确、公开透明的行业配额总量逐步适度收紧机制，

政策法规体系将更加完善，监督管理机制更加健全，碳排放

数据质量全面改善。

2.温室气体自愿减排交易

2025年 3月，生态环境部办公厅印发《关于公开征集温

室气体自愿减排项目方法学建议的函》48，鼓励具备方法学

47 生态环境部. 关于印发《全国碳排放权交易市场覆盖钢铁、水泥、铝冶炼行业工作方案》的通知[EB/OL].
(2025-03-20) [2025-07-27]. https://www.mee.gov.cn/xxgk2018/xxgk/xxgk03/202503/t20250326_1104736.html

48 生态环境部. 关于公开征集温室气体自愿减排项目方法学建议的函[EB/OL]. (2025-03-25) [2025-07-27].
https://www.mee.gov.cn/xxgk2018/xxgk/xxgk06/202503/t20250327_1104812.html
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编制技术条件的单位均提出方法学建议，要求提出的方法学

建议应符合《温室气体自愿减排交易管理办法（试行）》《温

室气体自愿减排项目方法学编制大纲》和国家相关产业政策

规定，体现绿色低碳技术发展趋势。

2024年 12月，生态环境部等部门联合制定印发《温室

气体自愿减排项目方法学 公路隧道照明系统节能》49《温室

气体自愿减排项目方法学 甲烷体积浓度低于 8%的煤矿低

浓度瓦斯和风排瓦斯利用》50。

（二）完善碳排放计量核算体系

1.碳排放计量核算

2024年 7月，国家发展改革委等 3部门联合印发《关于

进一步强化碳达峰碳中和标准计量体系建设行动方案（2024

—2025年）》51，充分发挥计量、标准作用，有效支撑碳排

放双控和碳定价政策体系建设。2024 年 10月，国家发展改

革委等 8部门联合印发《完善碳排放统计核算体系工作方案》

52，要求到 2030年，系统完备的碳排放统计核算体系构建完

49 生态环境部. 关于发布《温室气体自愿减排项目方法学 公路隧道照明系统节能（CCER—07—001—V01）》
的通知[EB/OL]. (2024-12-30) [2025-07-27].
https://www.mee.gov.cn/xxgk2018/xxgk/xxgk06/202501/t20250103_1099966.html

50 生态环境部. 关于发布《温室气体自愿减排项目方法学 甲烷体积浓度低于 8%的煤矿低浓度瓦斯和风排

瓦斯利用（CCER—10—001—V01）》的通知[EB/OL]. (2024-12-31) [2025-07-27].
https://www.mee.gov.cn/xxgk2018/xxgk/xxgk06/202501/t20250103_1099965.html

51 中国政府网. 国家发展改革委 市场监管总局 生态环境部关于进一步强化碳达峰碳中和标准计量体系建

设行动方案（2024—2025年）的通知[EB/OL]. (2024-07-14) [2025-07-27].
https://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/202408/content_6967197.htm

52 国家发展改革委. 关于印发《完善碳排放统计核算体系工作方案》的通知[EB/OL]. (2024-10-08)
[2025-07-27]. https://www.ndrc.gov.cn/xxgk/zcfb/tz/202410/t20241024_1393879.html
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成，国家、省级碳排放统计核算制度全面建立并有效运转，

重点行业领域碳排放核算标准和规则更加健全，重点用能和

碳排放单位碳排放管理能力显著提升，产品碳足迹管理体系

更加完善，碳排放数据能够有效满足各层级、各领域、各行

业碳排放管控要求。

2.产品碳足迹核算

2024年 12月，生态环境部等 5部门联合印发《产品碳

足迹核算标准编制工作指引》53，加快建立统一规范的产品

碳足迹核算标准体系，积极推动团标、行标和国标互相衔接、

同向发力。《指引》部署了明确碳足迹核算标准制定路线与

技术要求、协调各类碳足迹核算标准、促进碳足迹核算标准

有序衔接和实施应用、加强碳足迹核算标准国际交流衔接等

四个方面共 20项重点工作。

2024年 9月，市场监管总局（国家标准委）批准发布由

生态环境部提出并指导制定的国家标准《温室气体 产品碳

足迹 量化要求和指南》（GB/T 24067-2024）54。该标准借

鉴国际标准化组织发布的 ISO 14067国际标准，采用与国际

通行的生命周期评价标准一致的方式，规定了产品碳足迹的

研究范围、原则和量化方法等。

53 生态环境部. 关于印发《产品碳足迹核算标准编制工作指引》的通知[EB/OL]. (2024-12-28) [2025-07-27].
https://www.mee.gov.cn/xxgk2018/xxgk/xxgk03/202501/t20250106_1099994.html

54 生态环境部. 我国碳足迹核算通则国家标准 GB/T 24067-2024《温室气体 产品碳足迹 量化要求和指南》

发布[EB/OL]. (2024-09-10) [2025-07-27].
https://www.mee.gov.cn/ywdt/hjywnews/202409/t20240910_1085619.shtml
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2024年 11月，工业和信息化部办公厅印发《重点工业

产品碳足迹核算规则标准编制指南》55，针对重点工业产品

碳足迹核算，明确了标准编制的工作程序，提出了标准编制

框架、制修订程序、宣传贯彻等方面的具体编制要求。2025

年 1月，工业和信息化部等 4部门联合印发《关于公布工业

产品碳足迹核算规则团体标准推荐清单（第一批）的通告》

56，推荐了高炉-转炉长流程钢铁产品、电炉短流程钢铁产品、

铁合金、乙烯、水泥等 15 项工业产品碳足迹核算规则团体

标准。2025年 3月，国家认监委印发《产品碳足迹标识认证

通用实施规则（试行）》57，规定了产品碳足迹标识认证实

施的通用要求，对产品碳足迹标识认证的适用范围、认证模

式、认证流程、认证标识及管理要求等关键内容提出了具体

要求。

（三）健全企业可持续披露体系

随着全球对环境、社会和治理（ESG）问题的日益关注，

加强企业非财务信息披露逐渐成为世界各国的政策趋势。中

国已在部分领域、部分地区开展披露实践，并开始逐步建设

55 工业和信息化部. 工业和信息化部办公厅关于印发《重点工业产品碳足迹核算规则标准编制指南》的通

知[EB/OL]. (2024-11-06) [2025-07-27].
https://www.miit.gov.cn/zwgk/zcwj/wjfb/tz/art/2024/art_37f0001416b14bd58eca681aec9f1f37.html

56 工业和信息化部. 工业和信息化部 生态环境部 国家发展改革委 市场监管总局关于公布工业产品碳足

迹核算规则团体标准推荐清单（第一批）的通告[EB/OL]. (2025-01-15) [2025-07-27].
https://www.miit.gov.cn/zwgk/zcwj/wjfb/tg/art/2025/art_ab57d9065c9f47db9e23298f3239f469.html

57 中国政府网. 国家认监委关于发布产品碳足迹标识认证通用实施规则（试行）的公告[EB/OL]. (2025-03-17)
[2025-07-27]. https://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/202503/content_7015292.htm
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国家统一的可持续披露准则体系。

2025年 2月，生态环境部等 4部门联合印发《关于促进

企业温室气体信息自愿披露的意见》58，要求建立健全企业

温室气体信息自愿披露的制度框架和技术规范，强化信息共

享。到 2027 年，企业温室气体信息自愿披露政策体系与技

术标准基本建立，重点行业和先行地区的企业温室气体信息

自愿披露探索示范稳步推进，披露信息的应用场景更加丰富。

2024年 11月，财政部等 9 部门联合印发《企业可持续披露

准则——基本准则（试行）》59，内容涵盖企业可持续信息

披露总则、披露目标与原则、信息质量要求、披露要素、其

他披露要求和附则等，明确了企业需要披露的 ESG信息的核

心要素和披露的原则、方法、目标、一般共性要求等。2025

年 9月 3日，财政部会同 9部门联合印发了《〈企业可持续

披露准则——基本准则（试行）〉应用指南》60。

（四）逐步完善绿证管理规则

2024年 8月，国家能源局印发《可再生能源绿色电力证

书核发和交易规则》61，明确了绿证市场参与成员和职责分

58 生态环境部. 关于促进企业温室气体信息自愿披露的意见[EB/OL]. (2025-02-14) [2025-07-27].
https://www.mee.gov.cn/xxgk2018/xxgk/xxgk05/202503/t20250303_1103199.html

59 中国政府网. 关于印发《企业可持续披露准则——基本准则（试行）》的通知[EB/OL]. (2024-11-20)
[2025-07-27]. https://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/202412/content_6993358.htm

60 财政部. 关于印发《〈企业可持续披露准则——基本准则（试行）〉应用指南》的通知[EB/OL]. (2025-09-03)
[2025-09-15]. https://m.mof.gov.cn/zcfb/202509/t20250912_3972190.htm

61 国家能源局. 国家能源局关于印发《可再生能源绿色电力证书核发和交易规则》的通知[EB/OL].
(2024-08-26) [2025-07-27]. http://zfxxgk.nea.gov.cn/2024-08/26/c_1310785819.htm
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工、绿证账户管理要求、绿证核发具体方式、绿证交易具体

要求、规范绿证核发交易信息管理等方面内容。

2025年 3月，国家发展改革委等 5部门联合印发《关于

促进可再生能源绿色电力证书市场高质量发展的意见》62，

部署了稳定绿证市场供给、激发绿证消费需求、完善绿证交

易机制、拓展绿证应用场景、推动绿证应用走出去等五个方

面共十七项重点任务。要求到 2027 年，绿证市场交易制度

基本完善，强制消费与自愿消费相结合的绿色电力消费机制

更加健全，绿色电力消费核算、认证、标识等制度基本建立，

绿证与其他机制衔接更加顺畅，绿证市场潜力加快释放，绿

证国际应用稳步推进，实现全国范围内绿证畅通流动。

2024年 8月，国家能源局综合司、生态环境部办公厅联

合印发《关于做好可再生能源绿色电力证书与自愿减排市场

衔接工作的通知》63，明确将设立两年过渡期，在过渡期内

适用于《温室气体自愿减排项目方法学 并网海上风力发电》

《温室气体自愿减排项目方法学 并网光热发电》的项目有

关企业，可自主选择核发交易绿证或申请中国核证自愿减排

量。光伏、其他风电项目暂不新纳入自愿减排市场。过渡期

后，将综合绿证和自愿减排市场运行等情况，适时调整绿证

62 国家发展改革委. 国家发展改革委等部门关于促进可再生能源绿色电力证书市场高质量发展的意见

[EB/OL]. (2025-03-06) [2025-07-27]. https://www.ndrc.gov.cn/xxgk/zcfb/tz/202503/t20250318_1396627.html

63 生态环境部. 国家能源局综合司 生态环境部办公厅关于做好可再生能源绿色电力证书与自愿减排市场

衔接工作的通知[EB/OL]. (2024-08-26) [2025-07-27].
https://www.mee.gov.cn/xxgk2018/xxgk/xxgk10/202409/t20240911_1085663.html
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与自愿减排市场对深远海海上风电、光热发电项目的衔接。

2025年 3月，国际绿色电力消费倡议组织（RE100）发

布新版技术导则并更新常见问答，提到企业在采用中国绿证

进行可再生能源电力消费声明时，将不再需要提供属性聚合

和两年有效期证明，这意味着 RE100对于中国绿证的使用从

“有条件认可”正式改为“无条件认可”64。

（五）构建全国统一电力市场基础规则体系

为解决电力市场规则体系不完整不统一、不正当干预行

为时有发生、市场交易品种功能重复、省间省内市场衔接不

畅、市场经营主体切身利益难以有效保障等问题，中国开始

建设全国统一电力市场“1+N”基础规则体系。截止目前，

已发布该体系中的“1”，即《电力市场运行基本规则》，

并围绕电力市场运作的核心部分和关键环节编制出台 6项配

套规则，基础规则体系初步构建完成。

《电力市场运行基本规则》65是基础，规定了市场运行

的根本原则。《电力中长期交易基本规则》66《电力现货市

场基本规则》《电力辅助服务市场基本规则》67规定了三个

64 中国政府网. 非化石能源发电装机占比突破六成 上半年能源供需总体宽松[EB/OL]. (2025-08-01)
[2025-08-27]. https://www.gov.cn/lianbo/bumen/202508/content_7034777.htm

65 国家发展改革委. 中华人民共和国国家发展和改革委员会令第 20号[EB/OL]. (2024-04-25) [2025-07-27].
https://www.gov.cn/gongbao/2024/issue_11386/202406/content_6955758.html

66 国家发展改革委. 国家发展改革委 国家能源局关于印发《电力中长期交易基本规则—绿色电力交易专章》

的通知[EB/OL]. (2024-07-24) [2025-07-27].
https://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/202408/content_6970133.htm

67 国家发展改革委. 国家发展改革委 国家能源局关于印发《电力辅助服务市场基本规则》的通知[EB/OL].
(2025-04-03) [2025-07-27]. https://www.ndrc.gov.cn/xxgk/zcfb/ghxwj/202504/t20250429_1397483.html
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交易品种的基本交易规则，《电力市场注册基本规则》68规

定了能够进入市场的主体，《电力市场信息披露基本规则》

要求市场参与者公开必要信息，《电力市场计量结算基本规

则》69明确了电力计量结算方面的要求。

（六）增强可再生能源供给

2024年 10月，国家发展改革委等 6 部门联合印发《关

于大力实施可再生能源替代行动的指导意见》70，部署了提

升可再生能源安全可靠替代能力、推进重点领域可再生能源

替代应用、推动可再生能源替代创新试点、强化可再生能源

替代保障等四个方面十七项重点任务。要求“十五五”各领

域优先利用可再生能源的生产生活方式基本形成，2030年中

国可再生能源消费量达到 15 亿吨标煤以上，有力支撑实现

2030年前碳达峰目标。

2025年 1月，国家能源局印发《分布式光伏发电开发建

设管理办法》71，明确了分布式光伏发电的定义分类和发电

项目全生命周期各阶段的管理要求和行业主管部门、投资主

体、电网企业等各相关方的职责要求，规范分布式光伏发电

68 中国政府网. 国家能源局关于印发《电力市场注册基本规则》的通知[EB/OL]. (2024-09-13) [2025-07-27].
https://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/202409/content_6976860.htm

69 中国政府网. 国家发展改革委 国家能源局关于印发《电力市场计量结算基本规则》的通知[EB/OL].
(2025-07-18) [2025-07-27]. https://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/202508/content_7035710.htm

70 国家发展改革委. 国家发展改革委等部门关于大力实施可再生能源替代行动的指导意见[EB/OL].
(2024-10-18) [2025-07-27]. https://www.ndrc.gov.cn/xxgk/zcfb/tz/202410/t20241030_1394119.html

71 国家能源局. 国家能源局关于印发《分布式光伏发电开发建设管理办法》的通知[EB/OL]. (2025-01-17)
[2025-07-27]. https://www.nea.gov.cn/20250123/112c5b199c5f45dd8e7ac93c9f5e4eaf/c.html
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开发建设管理。

2025年 2月，自然资源部等 6部门联合印发《关于推动

海洋能规模化利用的指导意见》72，要求聚焦海洋能规模化

利用，促进海洋能新技术、新模式发展，推动海洋能与各类

海上生产活动融合发展，拓展海洋能应用场景，提高海洋能

开发利用经济效益和社会效益，积极构建安全可靠的海上新

型能源体系。力争到 2030年，海洋能装机规模达到 40万千

瓦，建成一批海岛多能互补电力系统和海洋能规模化示范工

程。

2024年 12月，工业和信息化部等 3 部门联合印发《加

快工业领域清洁低碳氢应用实施方案》73，提出到 2027年，

工业领域清洁低碳氢应用装备支撑和技术推广取得积极进

展，清洁低碳氢在冶金、合成氨、合成甲醇、炼化等行业实

现规模化应用，在工业绿色微电网、船舶、航空、轨道交通

等领域实现示范应用，形成一批氢能交通、发电、储能商业

化应用模式。2025年 6月，国家能源局综合司印发《关于组

织开展能源领域氢能试点工作的通知》74，通过项目试点和

72 自然资源部. 自然资源部 国家发展改革委 工业和信息化部 财政部 中国科学院 国家能源局 关于推动

海洋能规模化利用的指导意见[EB/OL]. (2025-02-05) [2025-07-27].
https://gi.mnr.gov.cn/202502/t20250224_2881340.html

73 工业和信息化部. 工业和信息化部等三部门关于印发《加快工业领域清洁低碳氢应用实施方案》的通知

[EB/OL]. (2024-12-30) [2025-07-27].
https://www.miit.gov.cn/zwgk/zcwj/wjfb/tz/art/2024/art_a4dacd6bf10e40178b32cfc11e4f4265.html

74 国家能源局. 国家能源局综合司关于组织开展能源领域氢能试点工作的通知[EB/OL]. (2025-06-04)
[2025-07-27]. https://www.nea.gov.cn/20250610/472b12c43f534aab9a95de81034dcd92/c.html
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区域试点建设，引导氢能先进技术装备落地应用、基础设施

高水平建设、综合利用效能提升和产业规范有序布局。

（七）开展零碳园区建设，探索绿电直连模式

2025年 6月，国家发展改革委等 3部分联合印发《关于

开展零碳园区建设的通知》75，从加快用能结构转型、大力

推进节能降碳、调整优化产业结构、强化资源节约集约、完

善升级基础设施、加强先进适用技术应用、提升能碳管理能

力、加强改革创新等八个方面开展国家级零碳园区建设工作。

2025年 5月，国家发展改革委、国家能源局联合印发《关于

有序推动绿电直连发展有关事项的通知》76，要求绿电直连

项目以满足企业绿色用能需求、提升新能源就近就地消纳水

平为目标，按照安全优先、绿色友好、权责对等、源荷匹配

原则建设运行，公平合理承担安全责任、经济责任与社会责

任。从加强规划引导、加强运行管理、规范交易与价格机制

三个方面提出了十二条具体要求。

2025年 9月，国家发展改革委、国家能源局联合印发《关

于完善价格机制促进新能源发电就近消纳的通知》77，明确

公共电网提供稳定供应保障服务，就近消纳项目公平承担稳

75 中国政府网. 国家发展改革委 工业和信息化部 国家能源局关于开展零碳园区建设的通知[EB/OL].
(2025-06-30) [2025-07-27]. https://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/202507/content_7031090.htm

76 国家发展改革委. 国家发展改革委 国家能源局关于有序推动绿电直连发展有关事项的通知[EB/OL].
(2025-05-21) [2025-07-27]. https://www.nea.gov.cn/20250530/2d67a6e49c044f2eacabe1fddf48d20f/c.html

77 国家发展改革委. 国家发展改革委 国家能源局关于完善价格机制促进新能源发电就近消纳的通知

[EB/OL]. (2025-09-09) [2025-09-15].
https://www.nea.gov.cn/20250530/2d67a6e49c044f2eacabe1fddf48d20f/c.html
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定供应保障费用，推动新能源实现更高水平的就近消纳。

（八）深化非二氧化碳温室气体管理

2025年 4月，生态环境部更新国家标准《煤层气（煤矿

瓦斯）排放标准》（GB 21522—2024）78，规定了煤层气（煤

矿瓦斯）的抽采要求、排放控制要求、监测要求、实施与监

督要求。

2025年 8月，生态环境部印发《工业领域氧化亚氮排放

控制行动方案》79。针对工业领域氧化亚氮排放，部署了推

动己二酸、硝酸、己内酰胺生产企业开展推进氧化亚氮减排、

完善控排配套政策、加强技术创新、强化协同管控、加强监

测报告和核查体系建设、加强国际交流与合作等重点任务。

为落实《基加利修正案》履约要求，中国于 2023 年修

改《消耗臭氧层物质管理条例》，将对臭氧层无破坏作用的

强温室气体氢氟碳化物纳入管控范围。2024年 7月，生态环

境部等 3部门联合印发《关于严格控制氢氟碳化物化工生产

建设项目的通知》80，严格控制 13种氢氟碳化物化工生产建

设项目，加强全部 18 种氢氟碳化物化工生产设施的环境管

理。2025年 3月，生态环境部等 3部门联合印发修订后的《消

78 生态环境部. 关于发布国家大气污染物排放标准《煤层气（煤矿瓦斯）排放标准》的公告[EB/OL].
(2024-12-01) [2025-07-27]. https://www.mee.gov.cn/xxgk2018/xxgk/xxgk01/202412/t20241211_1098416.html

79 生态环境部. 关于印发《工业领域氧化亚氮排放控制行动方案》的通知[EB/OL]. (2025-08-25) [2025-08-27].
https://www.mee.gov.cn/xxgk2018/xxgk/xxgk03/202508/t20250829_1126396.html

80 生态环境部. 关于严格控制氢氟碳化物化工生产建设项目的通知[EB/OL]. (2024-07-05) [2025-07-27].
https://www.mee.gov.cn/xxgk2018/xxgk/xxgk05/202407/t20240725_1082454.html
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耗臭氧层物质进出口管理办法》81，优化了对消耗臭氧层物

质和氢氟碳化物的进出口管理。2025年 4月，生态环境部等

5部门联合印发《中国履行〈关于消耗臭氧层物质的蒙特利

尔议定书〉国家方案（2025—2030年）》82，明确要求逐步

削减氢氟碳化物受控用途的生产和使用，生产量和使用量在

基线值 18.53亿吨和 9.05亿吨二氧化碳当量基础上，到 2029

年削减 10%。

（九）加强早期预警，深化气候适应型城市建设

2024年 5月，生态环境部等 8部门联合印发《关于印发

深化气候适应型城市建设试点名单的通知》83，确定北京市

门头沟区等 39个市（区）为深化气候适应型城市建设试点，

开展提升城市气候韧性探索实践。

2024年 9月，国家疾控局等 13部门联合印发《国家气

候变化健康适应行动方案（2024—2030年）》84，强化适应

气候变化健康行动举措，防范气候变化健康不利影响。《行

动方案》要求到 2030 年，气候变化与健康相关政策和标准

体系基本形成。气候变化和极端天气气候事件健康影响监测

81 中国政府网. 消耗臭氧层物质进出口管理办法[EB/OL]. (2025-03-21) [2025-07-27].
https://www.gov.cn/gongbao/2025/issue_12066/202505/content_7025470.html

82 生态环境部. 关于印发《中国履行〈关于消耗臭氧层物质的蒙特利尔议定书〉国家方案（2025—2030年）》

的通知[EB/OL]. (2025-04-09) [2025-07-27].
https://www.mee.gov.cn/xxgk2018/xxgk/xxgk03/202504/t20250423_1117396.html

83 生态环境部. 关于印发深化气候适应型城市建设试点名单的通知[EB/OL]. (2024-05-13) [2025-07-27].
https://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/202405/content_6951079.htm

84 国家疾控局. 关于印发《国家气候变化健康适应行动方案（2024—2030年）》的通知[EB/OL]. (2024-09-05)
[2025-07-27]. https://www.ndcpa.gov.cn/jbkzzx/c100012/common/content/content_1836297186830036992.html
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预警能力持续增强。健康风险、脆弱性和适应能力评估体系

较为成熟。重点地区和重点领域气候变化健康适应能力、健

康与公共卫生系统气候韧性显著增强。

2024年 11月，在《联合国气候变化框架公约》第二十

九次缔约方大会（COP29）期间，中国举办“加强早期预警，

共筑气候适应的未来”高级别会议，并发布《早期预警促进

气候变化适应中国行动方案（2025—2027）》85，从共享气

候风险普查及评估知识、共建气候风险监测预报预警平台、

共享气候适应型社会建设经验智慧、共促发展中国家早期预

警能力提升等四方面明确中国重点实施行动。

（十）国合会相关政策建议情况

近年来，国合会在能源与气候领域提出了诸多有价值的

政策建议，具体如下：

扩大中国碳排放权交易市场覆盖行业，进一步促进外部

成本内部化。强化对煤电的经济性评估，制定逐步减少并最

终淘汰煤电的路线图。加大可再生能源发电基础设施投资，

包括发展大规模离岸风电、智能电网和储能技术等，推进绿

色电力市场改革。制定国家层面的氢能经济政策，在交通和

热电联产领域推广燃料电池，提高可持续生物质制气在能源

结构中的占比。

保持自然和气候的联合行动势头，推动协同增效。规范

85 中国气象局. 《早期预警促进气候变化适应中国行动方案（2025—2027）》发布[EB/OL]. (2024-11-15)
[2025-07-27]. https://www.cma.gov.cn/2011xwzx/2011xmtjj/202411/t20241115_6693432.html
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国家核证自愿减排量方法学、项目和交易，促进基于自然的

解决方案相关气候投融资。

在中国国内和国际贸易价值链上游的产品设计和生产

环节以及下游的消费环节中纳入绿色低碳要素，遵循循环经

济原则，运用提高产品标准、绿色金融、先进技术、强化监

管、创新商业模式等手段，鼓励全球范围内生产和消费的可

持续转型。

加强国内外企业气候风险评估和信息披露标准的一致

性和对应性。鼓励企业执行和落实国际可持续发展准则理事

会（ISSB）的可持续信息披露标准，积极考虑全价值链中产

生的其他间接温室气体排放和海外项目气候信息披露。

促进绿电市场、绿证市场、可再生能源电力配额、绿色

采购和碳交易市场之间的有机衔接，充分发挥绿色经济规模

效应，支撑绿色低碳产业发展。

推进全产业链绿色创新应用，加速新型低碳电力体系建

设。建立保障可再生能源可靠供应的能源输送、定价机制和

更具竞争力的市场环境。实施中国范围内电力系统调度，减

少可再生能源弃电。部署新的更具雄心的清洁能源和储能发

展目标。以市场机制激励储能和需求端管理，促进电力系统

平衡。

优化企业生产的能源供给结构，扩大绿色电力交易，加

强新能源电力供应。发挥分时电价信号作用，鼓励用电高峰
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期工业节能。

加快投资发展可再生能源。拓展优化电力市场化机制，

提高市场定价效率，吸引私营部门投资绿色电力。扩大现货

市场规模，增加跨省交易等试点项目数量。区域性可再生能

源试点项目应重点探索解决省内消纳和外送不畅、区域电网

协同发展不足、价格传递机制滞后等问题；增加电网的灵活

性、连通性和储存性，提高可再生能源稳定供给能力。

制定更有力度的温室气体减排约束性目标，涵盖甲烷、

氢氟碳化物等非二氧化碳类温室气体。结合实际调整国家自

主贡献目标，鼓励重点地区、重点行业尽快提出碳排放率先

达峰规划。加快构建全国碳定价体系。

气候风险评估和适应性战略纳入城乡整体空间规划布

局，提升城乡的气候韧性。制定国家气候风险图并定期更新，

开发分区分类气候综合风险研判体系，制定针对性气候适应

策略。构建韧性城乡空间布局，规范项目选址的气候安全评

估。整合基于自然的解决方案和绿色基础设施，强化系统性、

工程性灾害预防体系建设。
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五、污染防治

中国坚持深入打好污染防治攻坚战。过去一年，重点行

业超低排放改造持续推进，机动车环境监管体系不断完善。

江河保护治理全面加强，入河入海排污口监管制度进一步健

全。土壤污染源头防控力度加大，农用地土壤重金属污染治

理取得新进展。固体废物治理水平持续提升，危险废物环境

风险得到有效管控。

（一）深入实施重点行业超低排放改造，加强机动车环

境监管

2024年 1月，生态环境部等 5部门联合印发《关于推进

实施水泥行业超低排放的意见》《关于推进实施焦化行业超

低排放的意见》86，要求更多运用市场化、法治化手段，更

好发挥政府作用，推进实施水泥、焦化行业超低排放，提升

水泥、焦化行业全工序、全流程大气污染治理水平。到 2028

年底前，大气污染防治重点区域水泥熟料生产企业基本完成

改造，全国力争 80%水泥熟料产能完成改造；区域内焦化企

业基本完成改造，全国力争 80%焦化产能完成改造。

2025年 4月，生态环境部、市场监管总局联合印发《关

于机动车排放检验机构伪造排放检验结果或出具虚假排放

86 生态环境部. 关于印发《关于推进实施水泥行业超低排放的意见》《关于推进实施焦化行业超低排放的

意见》的通知[EB/OL]. (2024-01-15) [2025-07-27].
https://www.mee.gov.cn/xxgk2018/xxgk/xxgk03/202401/t20240119_1064243.html
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检验报告情节严重判定标准的意见》87，要求依法严肃查处

机动车排放检验机构弄虚作假行为，明确了对违法行为情节

严重的判定情形。2025年 5月，生态环境部等 9部门联合印

发《关于进一步优化机动车环境监管的意见》88，部署了严

格落实机动车合规达标排放要求、强化机动车排放检验与维

护治理、推进机动车排放源头管理、强化数据共享和协同联

动、提升数智化监管能力水平、完善法律法规和标准体系等

六个方面重点任务，提高管理精准性和高效性。

（二）全面推进江河保护治理，强化入河入海排污口监

督管理

2025年 6月，中共中央办公厅、国务院办公厅联合印发

《关于全面推进江河保护治理的意见》89，要求以流域为单

元，统筹推进水灾害、水资源、水生态、水环境治理，传承

弘扬水文化，健全江河保护治理制度。

2024年 10月，生态环境部印发《入河排污口监督管理

办法》90，将所有直接或者通过管道、沟、渠等排污通道向

江河、湖泊、运河、水库等水体排放污水的口门纳入管理，

87 中国政府网. 关于机动车排放检验机构伪造排放检验结果或出具虚假排放检验报告情节严重判定标准的

意见[EB/OL]. (2025-04-08) [2025-07-27]. https://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/202504/content_7018803.htm

88 中国政府网. 关于进一步优化机动车环境监管的意见[EB/OL]. (2025-05-02) [2025-07-27].
https://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/202505/content_7023507.htm

89 中国政府网. 中共中央办公厅 国务院办公厅关于全面推进江河保护治理的意见[EB/OL]. (2025-06-17)
[2025-07-27]. https://www.gov.cn/zhengce/202506/content_7029509.htm

90 生态环境部. 入河排污口监督管理办法[EB/OL]. (2024-10-16) [2025-07-27].
https://www.mee.gov.cn/xxgk2018/xxgk/xxgk02/202411/t20241101_1093277.html
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规定了其设置、审批、登记以及监督管理的具体要求。2024

年 10 月，生态环境部印发《入海排污口监督管理办法（试

行）》91，围绕设置、备案、监测、执法检查、信息管理、

信息公开等各环节，提出了监管要求。2024年 12月，生态

环境部先后批准《入河入海排污口监督管理技术指南 入河

排污口设置》《入河入海排污口监督管理技术指南 监测》

《入河入海排污口监督管理技术指南 入海排污口设置论证

技术导则》92《入河入海排污口监督管理技术指南 水质荧光

指纹溯源方法》93等四项国家生态环境标准。

（三）部署土壤污染源头防控，开展农用地土壤重金属

污染溯源整治

2024年 11月，生态环境部等 7部门联合印发《土壤污

染源头防控行动计划》94，部署了完善土壤污染源头预防政

策体系、严格落实污染防治措施、解决长期积累的严重污染

问题、健全体制机制、加强组织保障等五个方面二十项重点

任务。要求到 2027 年，土壤污染重点监管单位隐患排查整

91 生态环境部. 关于印发《入海排污口监督管理办法（试行）》的通知[EB/OL]. (2024-10-02) [2025-07-27].
https://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/202410/content_6979379.htm

92 生态环境部. 关于发布《入河入海排污口监督管理技术指南 入河排污口设置》等两项国家生态环境标准

的公告[EB/OL]. (2024-12-24) [2025-07-27].
https://www.mee.gov.cn/xxgk2018/xxgk/xxgk01/202412/t20241231_1099724.html

93 生态环境部. 关于发布《入河入海排污口监督管理技术指南 入海排污口设置论证技术导则》等 2项国家

生态环境标准的公告[EB/OL]. (2024-12-28) [2025-07-27].
https://www.mee.gov.cn/xxgk2018/xxgk/xxgk01/202501/t20250122_1101123.html

94 生态环境部. 关于印发《土壤污染源头防控行动计划》的通知[EB/OL]. (2024-11-06) [2025-07-27].
https://www.mee.gov.cn/xxgk2018/xxgk/xxgk03/202411/t20241108_1093746.html
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改合格率达到 90%以上，受污染耕地安全利用率达到 94%以

上，建设用地安全利用得到有效保障。

（四）加强固废废物治理，严控危险废物环境风险

2025年 6月，国务院办公厅转发住房城乡建设部《关于

进一步加强城市建筑垃圾治理的意见》95，要求到 2027年，

健全城市建筑垃圾治理体系，完善建筑垃圾管理法规政策和

标准规范，建筑垃圾全过程管理制度得到有效落实，偷排乱

倒问题得到有效遏制，全国地级及以上城市建筑垃圾平均资

源化利用率达到 50%以上。

2024年 12月，工业和信息化部等 6 部门联合印发《赤

泥综合利用行动方案》96，提出了到 2027年和 2030 年的赤

泥源头减量、低成本降碱等关键技术突破目标，及新增赤泥

综合利用率目标等。

2025年 2月，生态环境部印发《关于进一步加强危险废

物环境治理 严密防控环境风险的指导意见》97，要求到 2026

年，全国危险废物环境重点监管单位实现全过程信息化监管

全覆盖。2024年 11月，生态环境部等 5 部门联合印发《国

95 住房城乡建设部. 国务院办公厅转发住房城乡建设部《关于进一步加强城市建筑垃圾治理的意见》的通

知[EB/OL]. (2025-06-06) [2025-07-27].
https://www.mohurd.gov.cn/gongkai/fdzdgknr/zgzygwywj/art/2025/art_ddb92f6def7444b8bcb68654ec7a393b.htm
l

96 中国政府网. 工业和信息化部等六部门关于印发《赤泥综合利用行动方案》的通知[EB/OL]. (2024-12-31)
[2025-07-27]. https://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/202501/content_6996087.htm

97 生态环境部. 关于进一步加强危险废物环境治理 严密防控环境风险的指导意见[EB/OL]. (2025-02-05)
[2025-07-27]. https://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/202502/content_7003496.htm
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家危险废物名录（2025年版）》98。

（五）国合会相关政策建议情况

近年来，国合会在污染防治方面提出了诸多有价值的政

策建议，具体如下：

持续调整优化能源、产业、交通、用地等结构，加快推

动末端治理转向源头治理，推进多领域降碳减污协同增效。

加快工业领域源头减排、过程控制、末端治理、综合利用，

促进全流程绿色发展。

加强大气、水、土壤、固废等污染防治领域协同，继续

深入打好污染防治攻坚战。一体推进重点行业大气污染深度

治理与节能降碳行动。推进水环境治理协同控制，统筹水资

源、水环境、水生态韧性。加强土壤污染治理协同控制，鼓

励绿色低碳土壤修复。推进固体废物污染防治协同控制，加

强“无废城市”建设。

加强山区和丘陵地区水土流失和石漠化治理；实施“还

河流以空间”行动，恢复河湖水系。系统管理水电项目，确

保项目开发前经过科学、可信和参与式环境影响评价，保障

水文完整性和生态用水需求，通过生态调度、建设过鱼通道

等措施降低生态影响。在生态敏感区推进退耕还林，加强生

态修复；重视长江源头的冰川消融问题，加强监测预警。

98 生态环境部. 国家危险废物名录（2025年版）[EB/OL]. (2024-11-26) [2025-07-27].
https://www.mee.gov.cn/xxgk2018/xxgk/xxgk02/202411/t20241129_1097685.html
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六、生态系统和生物多样性保护

中国幅员辽阔，陆海兼备，地貌和气候复杂多样，是世

界上生物多样性最丰富的国家之一。中国已将生物多样性保

护上升为国家战略，不断推动构建现代化生态环境监测体系，

持续加强生态保护修复，探索多元化生态产品价值实现机制。

（一）构建现代化生态环境监测体系

生态环境监测是生态环境保护的基础。2023年全国生态

环境保护大会上指出要“加快建立现代化生态环境监测体系”。

《中共中央 国务院关于全面推进美丽中国建设的意见》也

将其列为一项重要任务。为此，2024年 3月，生态环境部印

发《关于加快建立现代化生态环境监测体系的实施意见》99，

明确了“两步走”目标：第一步，到 2030 年，集中力量推

进现代化监测体系建设取得重大进展，实施天空地海一体化

监测网络建设工程、监测科技创新工程、强基层补短板能力

提升工程、监测人才培养工程等“四大工程”，加速生态环

境监测数智化转型。第二步，到 2035 年，现代化生态环境

监测体系基本建成，生态环境监测综合实力达到世界先进水

平。作为落实目标的重要举措，生态环境部于 2025 年 3 月

出台《国家生态环境监测网络数智化转型方案》100，提出建

99 生态环境部.关于印发《关于加快建立现代化生态环境监测体系的实施意见》的通知[EB/OL].(2023-03-13)
[2025-07-19]. https://www.mee.gov.cn/xxgk2018/xxgk/xxgk03/202403/t20240315_1068473.html
100 生态环境部.一图读懂 | 国家生态环境监测网络数智化转型方案[EB/OL]. (2025-03-26) [2025-07-19].
https://www.mee.gov.cn/zcwj/zcjd/202503/t20250330_1105010.shtml
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成新一代数智化国家生态环境监测网络。2025年 5月，年度

生态环境监测工作会议在浙江杭州召开101，强调要攻坚克难

推进污染源监测改革，积极有序推进生态环境监测数智化转

型，切实提升生态环境遥感监测能力，着力抓好“十五五”

监测规划编制。

（二）加快推进生态保护修复

随着生态文明建设深入推进，中国国土空间生态保护修

复实现“四个转变”，即由单一要素向系统治理转变，由工

程措施为主向自然恢复为主转变，由末端治理向全链条管理

转变，由依靠财政向多元化投入转变。

2024年 8月，自然资源部会同国家发展改革委、财政部、

国家林业和草原局联合印发《关于学习运用习近平生态文明

思想“厦门实践”经验 深入推进新时期生态保护修复工作

的意见》102，从规划引领、源头治理、系统治理、科学治理、

规范治理、久久为功等方面明确有关政策、举措、要求，明

确了生态保护修复的总体制度性安排和工作布局。

2024年 11月，《国家生态保护修复公报 2024》发布103，

这是中国首次以公报形式全面反映生态保护修复工作，主要

包括国家生态保护修复实践、国家生态保护修复制度、国土

101 生态环境部.2025年生态环境监测工作会议召开[EB/OL]. (2025-05-08) [2025-07-19].
https://www.mee.gov.cn/ywdt/hjywnews/202505/t20250508_1119068.shtml
102 自然资源部.自然资源部 国家发展改革委 财政部 国家林业和草原局 关于学习运用习近平生态文明思

想“厦门实践”经验 深入推进新时期生态保护修复工作的意见[EB/OL]. (2024-08-08) [2025-07-19].
https://gi.mnr.gov.cn/202408/t20240815_2854989.html
103 中国政府网. 我国首次以公报形式发布生态保护修复成效[EB/OL].(2024-11-06) [2025-07-22].
https://www.gov.cn/yaowen/liebiao/202411/content_6985205.htm
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空间自然生态评价、国土空间生态保护修复行动、绿色地球

中国贡献五部分内容。为持续完善生态保护修复监管制度体

系，2025年 2月，生态环境部发布《关于进一步加强生态保

护和修复监管的指导意见》104，提出构建科学、规范的生态

保护和修复监管体系，全方位推进生态状况评估和保护修复

成效评估，加大生态破坏问题查处力度，推进生物多样性保

护、生态文明示范创建，探索创新生态产品价值实现路径。

（三）探索多元化生态产品价值实现路径

“十四五”规划纲要提出，建立生态产品价值实现机制。

2021年，中共中央办公厅、国务院办公厅印发的《关于建立

健全生态产品价值实现机制的意见》将生态产品价值转化以

文件形式进行了制度化表述。各部门也立足职责探索落实生

态产品价值实现机制。2024 年 2 月，生态环境部组织开展

2024年国家环境健康管理试点105，9月公布北京市海淀区等

23个试点地区名单106，重点探索生态产品的健康价值。试点

提出推动发展“环境健康+”产业，强调丰富绿水青山向金

山银山转化路径，研究洁净水源、清洁空气、适宜气候、有

机农产品等优质生态产品对公众身心健康的促进作用，谋划

环境健康工作与旅游文化、现代农业、康养、绿色食品、房

104 生态环境部.一图读懂 | 关于进一步加强生态保护和修复监管的指导意见[EB/OL].(2025-02-12)
[2025-07-22]. https://www.mee.gov.cn/zcwj/zcjd/202502/t20250212_1102165.shtml
105 生态环境部.关于组织开展 2024年国家环境健康管理试点推荐申报工作的通知[EB/OL]. (2024-02-04)
[2025-07-19]. https://www.mee.gov.cn/xxgk2018/xxgk/xxgk06/202402/t20240204_1065819.html
106 生态环境部.关于确定 2024年国家环境健康管理试点名单的通知[EB/OL]. (2024-10-12) [2025-07-19].
https://www.mee.gov.cn/xxgk2018/xxgk/xxgk06/202410/t20241012_1087987.html
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地产、金融等产业的融合发展。同年 12 月，自然资源部印

发《关于高水平保护高效率利用自然资源推动生态产品价值

实现的意见》107，从生态产品“生产环节”“配置环境”“交

易环节”等不同阶段，对自然资源领域推进生态产品价值实

现工作作出系统设计和安排。

（四）国合会相关政策建议情况

在生态保护修复方面，国合会近年持续提出针对性建议。

2024年政策建议，支持传统能源地区生态修复等低碳转型技

术发展。2023年政策建议，加强土壤污染治理协同控制，鼓

励绿色低碳土壤修复。2022年政策建议，提倡使用少耕、免

耕、覆盖作物等经实践检验的再生与生态修复方法，推动可

持续农业粮食系统转型。在生态敏感区推进退耕还林，加强

流域生态保护与修复。

在生态环境监测方面，国合会 2022 年政策建议，建立

衡量标准和指标体系，搭建多领域协同治理监测评估平台。

2021年政策建议，开展红树林、海草床、盐沼、珊瑚礁、沙

丘和海岛等沿海气候脆弱且富碳的生态系统保护及适应成

效监测与评估。

在生态产品价值实现方面，国合会 2022 年政策建议，

为农户和渔民提供生态补偿，确保可持续粮食系统转型的公

正性。鼓励通过公私合营伙伴关系和生态系统服务付费，整

107 自然资源部.自然资源部关于高水平保护高效率利用自然资源推动生态产品价值实现的意见[EB/OL].
(2024-12-04) [2025-07-21]. https://gi.mnr.gov.cn/202412/t20241230_2879214.html
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合气候、环境与生态融资。2021年政策建议，通过生态资本

核算探索建立绿色责任账户，夯实绿色低碳发展的微观基础，

保障转型的全面性、平稳性、普惠性。
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七、区域和国际合作
中国深度参与全球环境治理进程，坚定践行多边主义，

统筹推进多双边及区域生态环境国际合作。积极履行各项国

际环境公约义务，秉持人类命运共同体理念，全面深化绿色

“一带一路”建设，持续加强生态环境领域南南合作。

（一）深化双边生态环境保护合作

深化中欧绿色伙伴关系。2025年 7月，国家主席习近平

在京会见来华举行第二十五次中国－欧盟领导人会晤的欧

洲理事会主席科斯塔和欧盟委员会主席冯德莱恩108，就进一

步深化中欧关系达成重要共识，发表《中欧领导人关于应对

气候变化的联合声明》。同月早些时候，中共中央政治局常

委、国务院副总理丁薛祥在北京同欧盟委员会执行副主席里

贝拉举行第六次中欧环境与气候高层对话109。2025年 6月，

生态环境部代表团访问比利时、英国，参加第十次中欧环境

政策部长对话会110、首次中英气候部长对话会和环境部长对

话会111。分别与意大利112、法国113等签署环境与气候领域合

作文件，推动务实合作。

108 中国青年网. 习近平：中欧领导人要作出符合人民期待、经得起历史检验的正确战略抉择[EB/OL].
(2025-07-24) [2025-07-25]. https://news.youth.cn/sz/202507/t20250724_16135722.htm
109 新华社.丁薛祥同欧盟委员会执行副主席里贝拉举行第六次中欧环境与气候高层对话[EB/OL].
(2025-07-14) [2025-07-19].
https://www.xinhuanet.com/mrdx/20250715/118d3ef611f348b0a717bfb4066edf7b/c.html
110 生态环境部. 生态环境部部长黄润秋率团赴比利时出席第十次中欧环境政策部长对话会[EB/OL].
(2025-06-16) [2025-07-19]. https://www.mee.gov.cn/xxgk/hjyw/202506/t20250617_1121422.shtml
111 生态环境部. 生态环境部部长黄润秋率团赴英国出席首次中英气候部长对话会和环境部长对话会
[EB/OL]. (2025-06-18) [2025-07-19]. https://www.mee.gov.cn/ywdt/hjywnews/202506/t20250619_1121560.shtml
112 生态环境部. 生态环境部与意大利环境和能源安全部签署环境保护与可持续发展合作谅解备忘录
[EB/OL]. (2025-06-18) [2025-07-19]. https://www.mee.gov.cn/ywdt/hjywnews/202408/t20240802_1083273.shtml
113 外交部. 中华人民共和国和法兰西共和国在《巴黎协定》达成十周年之际关于气候变化的联合声明
[EB/OL]. (2025-03-27) [2025-07-19]. https://www.mfa.gov.cn/wjbzhd/202503/t20250327_11583358.shtml
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加强与重点国家生态环境合作。稳步推进与欧亚国家合

作，通过中俄总理定期会晤委员会环保合作分委会114、中国

—哈萨克斯坦环保合作委员会115、中新环境政策对话会116等

双边机制，深化生态环境对话和交流，共同推动绿色低碳可

持续发展。加强与联合国气候变化贝伦大会（COP30）主席

国巴西沟通，2025年 4月，第五次中巴环境与气候变化分委

会会议召开117，就环境保护、应对气候变化、生物多样性保

护等议题交换了意见，并签署《中国—巴西高层协调与合作

委员会环境与气候变化分委会工作计划（2025—2029）》。

（二）增进多边生态环境保护共识与合作

2024年 10月，国家主席习近平在出席金砖国家领导人

第十六次会晤时，就未来金砖发展发表重要意见118，提出建

设“绿色金砖”，指出金砖国家要做可持续发展的践行者。

中方愿发挥自身优势，同金砖国家拓展绿色产业、清洁能源

以及绿色矿产合作，推动全产业链“绿色化”发展，充实合作

“含绿量”，提升发展“含金量”。同年 11月，习近平主席在二

十国集团（G20）领导人第十九次峰会第一阶段会议上发表

重要讲话119，宣布中国支持全球发展的八项行动，将促进绿

114 生态环境部. 中俄总理定期会晤委员会环保合作分委会第二十次会议在天津召开[EB/OL].(2025-07-04)
[2025-07-22]. https://www.mee.gov.cn/ywdt/hjywnews/202507/t20250704_1122820.shtml
115 生态环境部. 中哈环保合作委员会第十一次会议召开[EB/OL].(2025-02-28) [2025-07-19].
https://www.mee.gov.cn/xxgk/hjyw/202502/t20250228_1103147.shtml
116 生态环境部. 第七届中新环境政策对话会在京举行[EB/OL].(2025-07-16) [2025-07-19].
https://www.mee.gov.cn/ywdt/hjywnews/202507/t20250716_1123613.shtml
117 生态环境部. 生态环境部部长黄润秋出席第十一次金砖国家环境部长会议及相关活动[EB/OL].
(2025-04-06) [2025-07-19]. https://www.mee.gov.cn/xxgk/hjyw/202504/t20250406_1106543.shtml
118 商务部. 习近平出席金砖国家领导人第十六次会晤并发表重要讲话[EB/OL]. (2024-10-24) [2025-07-19].
https://www.mofcom.gov.cn/syxwfb/art/2024/art_d31aa17a577c4168b3db326f24f4a9bc.html
119 环球网. 习近平出席二十国集团领导人第十九次峰会并发表重要讲话[EB/OL].(2024-11-19)
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色发展列入中国支持高质量共建“一带一路”行动中。2025

年 6月，在第二届中国—中亚峰会上，习近平主席就推动地

区合作高质量发展作主旨发言120，进一步提出聚焦绿色矿产

等领域实施项目、培育新质生产力，并倡议建立中国—中亚

荒漠化防治合作中心，支持中亚国家民生发展。同年 9月，

习近平主席在上海合作组织天津峰会上宣布，成立中国—上

海合作组织绿色产业合作平台121。期间，习近平主席首次提

出全球治理倡议，包含奉行主权平等、遵守国际法治、践行

多边主义、倡导以人为本和注重行动导向五大核心原则，推

动构建更加公正合理的全球治理体系，携手迈向人类命运共

同体。

构建多边生态环境交流合作平台。中国积极落实多边机

制成果并主办重要区域环境论坛。2024年 7月，成功举办上

合组织国家绿色发展论坛122，发布“共建绿色发展伙伴关系，

共促可持续发展”倡议，引领构建上合组织绿色发展伙伴关

系并推动深度合作。同年 9月，组织召开中非合作论坛北京

峰会暨第九届部长级会议，峰会通过的《中非合作论坛—北

京行动计划（2025-2027）》123提出，中非将在未来 3年共同

[2025-07-20].https://world.huanqiu.com/article/4KJQok3BZRK
120 中国政府网. 习近平出席第二届中国—中亚峰会并作主旨发言[EB/OL].(2025-06-17) [2025-07-21].
https://www.gov.cn/yaowen/liebiao/202506/content_7028486.htm
121 国家发展和改革委员会. 中国—上海合作组织绿色产业合作平台在天津揭牌启动[EB/OL].(2025-09-02)
[2025-09-03]. https://www.ndrc.gov.cn/fzggw/wld/xwm/zyhd/202509/t20250902_1400247.html
122 生态环境部. 上海合作组织国家绿色发展论坛发布“共建绿色发展伙伴关系，共促可持续发展”倡议
[EB/OL]. (2024-07-08) [2025-07-19].
https://www.mee.gov.cn/ywgz/gjjlhz/gjjlyhz/202407/t20240714_1081564.shtml
123 生态环境部. 中非合作论坛—北京行动计划（2025-2027）[EB/OL]. (2024-09-05) [2025-07-22].
https://www.mfa.gov.cn/zyxw/202409/t20240905_11485697.shtml
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推进“绿色发展伙伴行动”。10月，举办 2024 中国—东盟环

境合作论坛，持续为中国与东盟国家提供环境政策对话与交

流平台。2025年 7月，成功召开第六次上合组织成员国环境

部长会124，会议通过《上合组织成员国关于加强可持续发展

合作的倡议》，并签署《第六次上合组织成员国环境部长会

联合声明》，丰富了“上海合作组织可持续发展年”成果。

深度参与多边环境对话与行动。中国积极参与生态环境

国际会议，包括第六次大湄公河次区域环境部长会议125、亚

洲相互协作与信任措施会议首届环境部长级会议126、第二十

五次中日韩环境部长会议127、G20环境与气候可持续部长会

议128、第十一次金砖国家环境部长会议129等。在多边机制框

架下，围绕全球生物多样性保护、应对气候变化、塑料污染

防治、海洋保护、废物及循环经济等议题，分享生态环境保

护与绿色低碳转型经验，推动在环境和气候领域达成合作共

识，为应对全球性挑战、推动全球可持续发展贡献力量。

（三）务实推动多边环境协议落实

1.坚定不移，携手推进全球气候治理

124 生态环境部. 生态环境部部长黄润秋出席第六次上合组织成员国环境部长会议[EB/OL]. (2025-07-04)
[2025-07-19]. https://www.mee.gov.cn/ywdt/hjywnews/202507/t20250704_1122789.shtml
125 生态环境部. 第六次大湄公河次区域环境部长会议召开[EB/OL].(2024-09-14) [2025-07-21].
https://www.mee.gov.cn/xxgk/hjyw/202409/t20240914_1085982.shtml
126 生态环境部. 亚洲相互协作与信任措施会议首届环境部长级会议召开[EB/OL].(2024-08-29) [2025-07-19].
https://www.mee.gov.cn/ywdt/hjywnews/202408/t20240829_1084782.shtml
127 生态环境部. 第二十五次中日韩环境部长会议在韩国举行[EB/OL].(2024-09-30) [2025-07-19].
https://www.mee.gov.cn/ywdt/hjywnews/202409/t20240930_1087260.shtml
128 生态环境部. 二十国集团环境与气候可持续部长会议召开[EB/OL].(2024-10-05) [2025-07-21].
https://www.mee.gov.cn/xxgk/hjyw/202410/t20241005_1087418.shtml
129 生态环境部. 生态环境部部长黄润秋出席第十一次金砖国家环境部长会议及相关活动[EB/OL].
(2025-04-06) [2025-07-19]. https://www.mee.gov.cn/ywdt/hjywnews/202504/t20250406_1106543.shtml
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2025年 4月，国家主席习近平向气候和公正转型领导人

视频峰会发表致辞130，重申坚守多边主义、深化国际合作、

推动公正转型、强化务实行动等重要内容。

2025年 9月，习近平主席在联合国气候变化峰会宣布中

国新一轮国家自主贡献：到 2035 年，中国全经济范围温室

气体净排放量比峰值下降 7%-10%，力争做得更好。非化石

能源消费占能源消费总量的比重达到 30%以上，风电和太阳

能发电总装机容量达到 2020年的 6倍以上、力争达到 36亿

千瓦，森林蓄积量达到 240亿立方米以上，新能源汽车成为

新销售车辆的主流，全国碳排放权交易市场覆盖主要高排放

行业，气候适应型社会基本建成。

2024年 11月，习近平主席特别代表、中共中央政治局

常委、国务院副总理丁薛祥在阿塞拜疆首都巴库出席世界领

导人气候行动峰会并致辞131。丁薛祥表示，加强全球气候治

理，共同但有区别的责任原则是基石。

中方坚持共同但有区别的责任原则，积极参与气候变化

多边进程，在气候变化多边进程中发挥了压舱石和稳定器的

作用。2024年以来，成功主办了第八届气候行动部长级会议

132、“基础四国”气候变化部长级会议133、“立场相近发展

130 中国政府网. 习近平向气候和公正转型领导人峰会发表致辞[EB/OL].(2025-04-23) [2025-07-19].
https://www.gov.cn/yaowen/liebiao/202504/content_7020616.htm
131 生态环境部. 丁薛祥出席世界领导人气候行动峰会并致辞[EB/OL].(2024-11-13) [2025-07-19].
https://www.mee.gov.cn/ywdt/szyw/202411/t20241113_1095263.shtml
132 生态环境部. 第八届气候行动部长级会议在武汉举行[EB/OL].(2024-07-23) [2025-07-20].
https://www.mee.gov.cn/ywdt/hjywnews/202407/t20240723_1082333.shtml
133 生态环境部. 2024年“基础四国”气候变化部长级会议召开[EB/OL].(2024-07-22) [2025-07-20].
https://www.mee.gov.cn/ywdt/hjywnews/202407/t20240722_1082175.shtml
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中国家”研讨会134等多场会议活动，积极参加金砖国家气候

变化高级别对话135、联合国气候变化巴库大会部长级预备会

议136，加强各方交流，增进理解和互信。《中欧领导人关于

应对气候变化的联合声明》137的发布，在美国退出《巴黎协

定》之后，强化了全球气候治理的信心，为全球其他国家进

一步减少碳排放提供信心。

2024年 11月，中国代表团出席联合国气候变化巴库大

会（COP29）138。大会期间，全面参与各议题谈判磋商，持

续推进与各方沟通协调，为大会达成名为“巴库气候团结契约”

的一揽子平衡成果贡献中国智慧。会议期间，举办“中国角”

系列活动，累计举办 50余场边会、10场展览，分享中国应

对气候变化的良好实践经验。

2024年 12月，中国如期提交《中华人民共和国气候变

化第一次双年透明度报告》和《中华人民共和国气候变化第

四次两年更新报告》139，对推动《联合国气候变化框架公约》

及其《巴黎协定》等主渠道国际谈判进程发挥积极建设作用。

2.深度参与全球海洋治理

134 生态环境部. 应对气候变化“立场相近发展中国家”研讨班在华举办[EB/OL].(2025-08-29) [2025-09-04].
https://www.mee.gov.cn/ywdt/hjywnews/202508/t20250829_1126327.shtml
135 生态环境部. 金砖国家气候变化高级别对话召开[EB/OL].(2024-08-31) [2025-07-22].
https://www.mee.gov.cn/ywdt/hjywnews/202409/t20240901_1084896.shtml
136 生态环境部. 联合国气候变化巴库大会部长级预备会议召开[EB/OL].(2024-10-13) [2025-07-22].
https://www.mee.gov.cn/xxgk/hjyw/202410/t20241013_1089011.shtml
137 生态环境部. 中欧领导人关于应对气候变化的联合声明（全文）[EB/OL].(2025-07-24) [2025-07-22].
https://www.mee.gov.cn/xxgk/hjyw/202410/t20241013_1089011.shtml
138 生态环境部.中国代表团出席联合国气候变化巴库大会[EB/OL].(2024-11-25) [2025-07-20].
https://www.mee.gov.cn/xxgk/hjyw/202411/t20241125_1096717.shtml
139 生态环境部. 我国提交《中华人民共和国气候变化第一次双年透明度报告》和《中华人民共和国气候变

化第四次两年更新报告》[EB/OL].(2025-01-10) [2025-07-22].
https://www.mee.gov.cn/ywgz/ydqhbh/qhbhlf/202501/t20250110_1100393.shtml
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2025年 6月，国家副主席韩正出席第三届联合国海洋大

会并在一般性辩论上发言140，宣布了中方助力全球海洋可持

续发展的系列务实举措：中国将开展双多边合作项目，支持

小岛屿国家等发展中国家落实可持续发展目标；将向发展中

国家提供 5000 个培训名额，促进其海洋可持续发展能力建

设；将通过全球发展和南南合作基金，同有关国际组织加强

合作，促进海洋治理；支持《海洋生物多样性协定》尽早生

效和全面运作。

3.协力共推全球生物多样性保护进程

2024年 10月，联合国《生物多样性公约》第十六次缔

约方大会（COP16）在哥伦比亚卡利举行。来自 190多个政

府的上万名代表参会，探讨全球生物多样性保护现状和前景，

审查“昆蒙框架”执行情况，推动“昆蒙框架”内资源调配。

COP16期间，中方与联合国环境规划署共同组织召开了昆明

基金理事会第二次会议。会议回顾昆明基金启动以来的工作

进展，审议并通过昆明基金首批支持项目清单、理事会议事

规则、技术咨询小组工作大纲、新一批全额项目指南等141。

4.建设性参与塑料污染国际文书谈判进程

中国历来高度重视塑料污染防控，通过系统性政策措施

建立起塑料污染全链条治理体系，取得了显著成效。2024年

140 外交部. 韩正出席第三届联合国海洋大会并在一般性辩论上发言[EB/OL].(2025-06-09) [2025-07-20].
https://www.mfa.gov.cn/zyxw/202506/t20250609_11644026.shtml
141 生态环境部. 生态环境部部长黄润秋主持昆明基金理事会会议并出席《生物多样性公约》COP16系列边

会[EB/OL].(2024-10-26) [2025-07-20]. https://www.mee.gov.cn/xxgk/hjyw/202410/t20241026_1090148.shtml
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11月底，中国组织参与塑料污染政府间谈判委员会第五次会

议（INC-5）142，建设性参与谈判进程，与各方开展沟通和

交流，推进会员国弥合分歧，会间贡献中国方案，积极推动

塑料污染国际文书谈判进程。2025年 8月，中国代表团出席

塑料污染政府间谈判委员会第五次会议续会（INC-5.2）143，

中方深入参与所有议题谈判磋商，就关键议题主动提出搭桥

方案。中方出席部长级圆桌会，分享中国塑料污染治理经验

做法，呼吁各方秉持多边主义，努力探索推进全球塑料污染

治理切实可行、循序渐进的有效途径。

5.积极做好化学品和废物三公约履约工作

中国将公约履约工作纳入国家重大战略规划和法规标

准统筹推进，多措并举提升化学品和废物治理水平和环境风

险防控能力，为全球化学品和废物治理作出了重要的中国贡

献。2025年 4月，中国参与巴塞尔公约、鹿特丹公约和斯德

哥尔摩公约 2025 年联合缔约方大会高级别会议144。会议期

间，中方积极举行双边会谈，参加塑料污染国际文书谈判、

全球化学品框架实施等部长级讨论会，举办“致力新污染物

治理，建设美丽健康世界”边会，围绕化学品和废物三公约

履约、塑料污染国际文书谈判、化学品和废物科学政策委员

142 生态环境部. 中国代表团出席塑料污染政府间谈判委员会第五次会议[EB/OL].(2024-12-02) [2025-07-20].
https://www.mee.gov.cn/xxgk/hjyw/202412/t20241202_1097810.shtml
143 生态环境部. 中国代表团出席塑料污染政府间谈判委员会第五次会议续会[EB/OL].(2025-08-16)
[2025-09-03]. https://www.mee.gov.cn/ywdt/hjywnews/202508/t20250816_1125503.shtml
144 生态环境部. 巴塞尔公约、鹿特丹公约和斯德哥尔摩公约 2025年联合缔约方大会高级别会议在瑞士日

内瓦举行[EB/OL].(2025-05-02) [2025-07-20].
https://www.mee.gov.cn/xxgk/hjyw/202505/t20250502_1118786.shtml
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会、全球化学品框架实施等议题系统阐述中方关切主张。

（四）推动南南合作走向更加深入

作为世界上最大的发展中国家、“全球南方”大家庭的

一员，中国一直积极开展南南合作，为促进发展中国家共同

发展贡献力量。

在生物多样性保护方面，通过昆明生物多样性基金积极

支持发展中国家落实“昆蒙框架”。2024年 5月，生态环境

部与联合国环境规划署、联合国多边信托基金办公室在北京

签署昆明生物多样性基金有关合作协议，正式启动昆明基金

145。基金成立了包含中国、联合国环境规划署、《公约》秘

书处、柬埔寨、哥伦比亚、埃及在内的理事会，制定了基金

规章制度，审批通过了昆明基金首批支持的 9个项目，共覆

盖中东欧、亚太、非洲和拉美区域 15 个国家146。目前，昆

明基金已批准启动了第二批项目的征集，将继续围绕生物多

样性主流化等“昆蒙框架”关键目标，支持实施一批“小而

美”项目，持续为广大发展中国家落实“昆蒙框架”提供动力。

在应对气候变化方面，不断为其他发展中国家提供资金

和技术支持。于 COP29期间发布的《应对气候变化南南合作

中国行动》147报告显示，截至 2024 年 10 月，中国已与 42

145 生态环境部. 丁薛祥出席昆明生物多样性基金合作协议签字仪式并致辞[EB/OL].(2024-05-28)
[2025-07-22]. https://www.mfa.gov.cn/wjdt_674879/gjldrhd_674881/202405/t20240528_11313269.shtml
146 生态环境部. 昆明生物多样性基金支持的首批 9个小额项目获得通过[EB/OL].(2024-10-27) [2025-07-22].
https://www.yidaiyilu.gov.cn/p/026OGK55.html
147 生态环境部. 应对气候变化南南合作 中国在行动[EB/OL].(2024-11-16) [2025-07-22].
https://www.yidaiyilu.gov.cn/p/0CT6BJVF.html



56

个发展中国家签署 53 份气候变化南南合作谅解备忘录，开

展了近百个减缓和适应气候变化项目；累计实施 300多期气

候变化相关领域或主题的能力建设项目，为 120多个发展中

国家提供 1万余人次培训员额。据不完全统计，2016年以来，

中国提供并动员的气候资金总额超过 1770 亿元人民币。项

目覆盖减缓和适应气候变化多个相关领域，不仅促进了相关

发展中国家能源清洁高效利用、提升气候变化适应能力，还

助力其他发展中国家改善当地民生、提升人民福祉。

（五）国合会相关政策建议情况

在深化区域及多双边合作方面，国合会 2024 年政策建

议，利用现有多边机制，建立围绕低碳产业投资和贸易的交

流平台，加强对话，寻找各方可接受的解决方案。2023年政

策建议，通过“一带一路”绿色发展国际联盟等多边合作平台，

加强对话交流。2022年政策建议，依托中欧环境与气候高层

对话、气候行动部长级会议等机制，积极开展气候 2轨和 1.5

轨对话，交流二氧化碳和非二氧化碳温室气体减排。

在务实推动环境协议落实方面，围绕全球气候治理，国

合会 2024 年政策建议，积极引领与推动全球环境与气候治

理进程。推动在《巴黎协定》第 6条下的多边合作。通过多

层次筹资模式，推动全球气候融资与减贫、基础设施建设和

可持续发展目标的结合。加强气候适应国际合作与研究，交

流经验、做法和教训。围绕海洋综合管理，2019年政策建议，
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支持全球创新性海洋治理，在深海资源开发方面，中国应积

极参与相关国际规范的制定与修订，注重与“一带一路”沿线

国家共同发展可持续海洋经济。围绕塑料污染防治，2024年

政策建议，推动如期达成务实、平衡、具有法律约束力的塑

料污染国际文书。2022年政策建议，在全球塑料污染治理条

约正式出台前，鼓励塑料减量化、再利用、回收和替代，加

强国际合作，启动试点项目。围绕生物多样性保护，2024年

政策建议，通过昆明生物多样性基金、全球环境基金、联合

国开发计划署生物多样性金融倡议（BIOFIN）等平台，扩大

生物多样性保护的私营部门资金支持。

在深化南南合作方面，国合会 2024 年政策建议，坚持

互惠互利，向发展中国家转移低碳产能和技术，注重产能落

地过程中的全产业链低碳可持续发展，支持发展中国家实现

绿色增长。2022年及 2021 年政策建议，结合“一带一路”应

对气候变化南南合作计划、绿色丝路使者计划，进一步推进

能力建设项目，帮助共建国家提升应对气候变化、实现包容

韧性复苏的能力，打造更紧密的绿色、可持续发展伙伴关系。

国合会 2024 年政策建议进一步指出，需要加强国际合

作，协同气候、生物多样性、海洋和环境保护行动，通过绿

色“一带一路”倡议和南北南合作，共同维护国际贸易规则，

共建清洁美丽世界。

此外，国合会在联合国气候大会 COP29、第三届联合国
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海洋大会期间均举办边会，分享了上述政策建议，推动凝聚

各方共识，提出了促进务实合作、加强各方行动的相关倡议。
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八、结语

2024—2025年是中国“十四五”规划收官阶段。以美丽

中国建设为统领，中国政府持续攻坚克难、深化改革创新，

污染防治攻坚战扎实有力推进，取得积极进展和成效。然而，

当前生态文明建设仍处于压力叠加的关键期，国际环境变化

带来的不利影响加深，经济运行仍面临不少困难和挑战，生

态环境保护结构性、根源性、趋势性压力尚未根本缓解。

立足中国环境与发展现状，国合会持续发挥高端智库作

用，聚焦建设美丽中国、协同推进降碳减污扩绿增长、统筹

高质量发展和高水平保护、防控生态环境安全风险、深化生

态文明体制改革等国内生态环境工作核心议题，结合全球环

境与发展形势研判，在污染控制、公正转型、气候适应、生

物多样性保护、海洋综合管理、绿色金融、南南合作等方面

提出了前瞻性、建设性建议。这些建议得到中国政府的高度

重视，为推进生态文明建设与生态环境保护工作提供了重要

决策参考，同时也为中国与各方携手共建清洁美丽世界贡献

了国合会智慧和方案。

2025—2026年是中国从“十四五”迈入“十五五”的关

键阶段，也是进一步全面深化生态文明体制改革的重要时期，

对于力争 2030年前实现碳达峰，2035年全面建成美丽中国

具有重要意义。展望未来，国合会将锚定 2035 美丽中国建
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设目标和 2060碳中和目标，开展综合性、系统性战略研究，

持续为中国政府科学决策与国际可持续发展进程提供具有

创新性、引领性的政策建议。



61

附表 过去一年中国环境与发展政策进展与国合会政策建议对照表
领域 出台时间 政策/新闻 内容

国合会

政策建议

环境

与发

展规

划

2024年 8
月 11日

中共中央 国务院《关于加

快经济社会发展全面绿色

转型的意见》

《关于加快经济社会发展全面绿色转型的意见》要求坚定不移

走生态优先、节约集约、绿色低碳高质量发展道路，以碳达峰

碳中和工作为引领，协同推进降碳、减污、扩绿、增长，深化

生态文明体制改革，健全绿色低碳发展机制，加快经济社会发

展全面绿色转型，形成节约资源和保护环境的空间格局、产业

结构、生产方式、生活方式，全面推进美丽中国建设，加快推

进人与自然和谐共生的现代化。

国合会 2024年建议，政府要加

强绿色科技相关信息集成和发

布，制定以创新为导向的新一

轮绿色产业政策。建立兼顾减

排效益、成本、产业创新的绿

色低碳技术目录，与补贴、融

资等政策衔接。2022年建议，

健全绿色低碳转型治理体系，

加强机构创新性与灵活性能力

建设。结合数字化与可持续发

展转型，加速推动低碳技术创

新。推动低碳、零碳的创新技

术规模化。2021年建议，加速

制造业脱碳，严控“两高”行业

新增产能。

2025年 1
月 12日

国务院办公厅转发生态环

境部《关于建设美丽中国

先行区的实施意见》的通

知

《关于建设美丽中国先行区的实施意见》要求以深化污染防治

攻坚、改善生态环境质量、增进民生福祉为着力点，在区域、

省域、城市、县域各层级，聚焦推动绿色低碳发展、促进生态

环境根本好转、加强生态保护修复、筑牢生态安全底线、深化

生态文明体制改革等目标任务，分级分类建设美丽中国先行

区。到 2027年底前形成一批实践创新和制度创新成果，建成

各具特色、群众满意的示范样板，为全面推进美丽中国建设积

国合会 2024年建议，充分调动

公共及私营部门资金，建立推

动绿色低碳技术创新的综合性

长期融资政策体系。调动包括

银行贷款、股权投资、绿色债

券等多来源资金，形成多层次、

多渠道的绿色金融体系。构建
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领域 出台时间 政策/新闻 内容
国合会

政策建议

累经验、树立标杆。 以风险资本为核心、股票市场

为支撑的金融服务体系，支持

原创性、变革性绿色低碳技术

创新。鼓励长期或耐心资本基

金成为绿色投资的主要来源。

2023年建议，利用包括税收、

价格、补偿、采购在内的综合

激励手段，塑造多元化绿色气

候投融资机制。加快推动分类

目录、转型金融规则与标准制

定，重视气候、环境与生物多

样性丧失风险的信息披露，规

范环境、社会、治理（ESG）
投资市场。2021年建议，将城

市更新作为绿色城镇化转型的

重大契机，设立绿色城市更新

目标以及设计建造标准。加大

城市绿色低碳基础设施改造力

度。健全县域绿色发展战略体

系。坚持绿色发展为主导，多

元化发展为支撑的“一极多翼”
乡村融合发展模式。设立具有

2025年 1
月 14日

关于印发《美丽城市建设

实施方案》的通知

《美丽城市建设实施方案》要求聚焦城市生态环境重点领域和

突出问题，有序推进各地以城市为载体探索美丽中国建设实践

路径，有力支撑美丽中国先行区建设，实现高水平保护、高质

量发展、高品质生活、高效能管理。到 2027年，推动 50个左

右美丽城市建设取得标志性成果，成为美丽中国先行区建设示

范标杆。

2025年 1
月 14日

关于印发《美丽乡村建设

实施方案》的通知

《美丽乡村建设实施方案》要求统筹乡村生态振兴和农村人居

环境整治，建设村庄干净整洁、农业绿色低碳、生态环境优美

的人与自然和谐共生的美丽乡村。到 2027年，美丽乡村整县

建成比例达到 40%。重点区域农业面源污染得到有效遏制，新

增完成 6万个行政村环境整治，有条件设区的市或者县（市、

区）率先全域基本消除较大面积农村劣 V类水体。

2025年 5
月 16日

关于印发《美丽河湖保护

与建设行动方案

（2025—2027年）》的通

知

《美丽河湖保护与建设行动方案（2025—2027年）》要求以

改善水生态环境质量为重点，坚持精准治污、科学治污、依法

治污，统筹水资源、水环境、水生态治理，推动重要流域构建

上下游贯通一体的生态环境治理体系，大力推进美丽河湖保护

与建设，提升河湖生态系统健康水平。到 2027年，美丽河湖

建成率达到 40%左右。
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领域 出台时间 政策/新闻 内容
国合会

政策建议

明确目标任务和时间表的绿色

投资路线图，推动实现“双碳”
目标。鼓励开展气候投融资产

品和工具创新，启动地方试点。

2024年
12月 24
日

生态环境部公布第三批美

丽河湖优秀案例名单

生态环境部组织筛选出第三批 38个美丽河湖优秀案例，并发

布其经验做法。

2024年 6
月 7日

《美丽海湾建设提升行动

方案》

《美丽海湾建设提升行动方案》要求将海湾作为海洋生态环境

保护工作的基本单元和行动载体，到 2025年，在 100余个海

湾重点推进美丽海湾建设，基本建成 80个左右美丽海湾，“一
湾一策”海洋生态环境治理得到有效加强，近岸海域范围内所

有入海排污口完成排查，重点海湾的入海排污口整治基本完

成。到 2027年，美丽海湾建成率达 40%左右，厦门市等 7个
沿海地市全域推进美丽海湾建设任务力争完成，全国纳入监测

的典型海洋生态系统健康状况比例继续提升，美丽海湾建设范

围内入海排污口基本完成整治。

2024年 8
月 5日

《关于保护和永续利用自

然资源扎实推进美丽中国

建设的实施意见》

《关于保护和永续利用自然资源扎实推进美丽中国建设的实

施意见》要求坚持节约优先、保护优先、自然恢复为主的方针，

聚焦建设美丽中国，围绕严守资源安全底线、优化国土空间格

局、促进绿色低碳发展、维护资源资产权益工作定位，严格管

控耕地和永久基本农田、生态保护红线、城镇开发边界等三条

控制线，构建国土空间开发保护新格局，提高资源集约利用水

平，筑牢生态安全屏障，增强能源资源保障能力。
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领域 出台时间 政策/新闻 内容
国合会

政策建议

2025年 2
月 14日

《关于加强生态环境领域

科技创新 推动美丽中国

建设的实施意见》

《关于加强生态环境领域科技创新 推动美丽中国建设的实施

意见》要求到 2035年，生态环境领域创新体系整体效能大幅

提升，国家战略科技力量全面增强，生态环境保护理论方法取

得重大突破，环境监测和模拟等一批关键技术和设备装备水平

大幅提升，原始创新能力和成果转移转化能力显著增强，高水

平科技人才队伍不断优化，全面实现绿色低碳科技自立自强，

为生态环境根本好转、美丽中国目标基本实现提供有力科技支

撑。

2025年 3
月 5日

国务院办公厅关于做好金

融“五篇大文章”的指导意

见

在绿色金融方面，《指导意见》提出要为经济社会发展全面绿

色转型和美丽中国建设提供高质量金融供给；完善绿色金融体

系，统筹对绿色发展和低碳转型的支持，为确保国家能源安全、

助力碳达峰碳中和形成有力支撑；健全绿色金融标准体系，为

金融精准支持提供依据；引导金融机构将绿色低碳转型因素纳

入资产组合管理考量，丰富绿色金融和转型金融产品服务；推

动金融机构逐步开展碳核算和可持续信息披露；深化绿色金融

国际合作。

2024年
10月 12
日

中国人民银行、生态环境

部、金融监管总局、中国

证监会联合印发《关于发

挥绿色金融作用 服务美

丽中国建设的意见》

《关于发挥绿色金融作用 服务美丽中国建设的意见》要求完

善绿色金融产品和服务，优化金融市场资源配置与供给，拓展

绿色金融新业态新模式，加强金融监管与风险防范，健全金融

支持美丽中国建设的政策体系，更好发挥绿色金融资源配置、

风险管理和市场定价功能。

2025年 1
月 9日

生态环境部办公厅、中共

中央社会工作部办公厅关

于印发《“美丽中国，志愿

《实施方案》要求培育一批管理规范、素质过硬的生态环境志

愿服务队伍，推广一批主题明确、效果突出的志愿服务品牌项

目，统筹一批生态环境志愿服务阵地资源，探索一系列有效的
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领域 出台时间 政策/新闻 内容
国合会

政策建议

有我”生态环境志愿服务

实施方案（2025-2027年）》

的通知

服务模式和机制，凸显生态环境志愿服务在基层治理中的作

用。

2024年 8
月 2日

国务院办公厅关于印发

《加快构建碳排放双控制

度体系工作方案》的通知

《工作方案》要求将碳排放指标及相关要求纳入国家规划，建

立健全地方碳考核、行业碳管控、企业碳管理、项目碳评价、

产品碳足迹等政策制度和管理机制，并与全国碳排放权交易市

场有效衔接，构建系统完备的碳排放双控制度体系。

国合会 2023年建议，建立制度

转换路线图，推动“能耗双控”
转向“碳排放双控”。“十四五”
中后期，选取部分省市、重点

行业开展碳排放双控试点。“十
五五”前期，在全国范围试行碳

排放双控制度，将碳强度作为

约束性指标，碳总量作为预期

性指标。2030年后，完善以碳

总量控制为主的碳减排制度体

系。

2025年 3
月 15日

国家发展改革委办公厅关

于印发第二批国家碳达峰

试点名单的通知

确定呼和浩特市等 15个城市、宜宾临港经济技术开发区等 12
个园区为试点单位。要求各试点城市和园区严格按照《国家碳

达峰试点建设方案》及《碳达峰试点实施方案编制指南》，结

合自身实际情况，科学编制试点实施方案。

治理

与法

治

2025年
4月 28日

生态环境法典草案提请审

议 用最严格制度、最严密

法治保护生态环境

在十四届全国人大常委会第十五次会议上，全国人大常委会法

制工作委员会主任作了关于《中华人民共和国生态环境法典

（草案）》的说明。综合考虑生态环境法律制度体系、理论研

究现状和工作实践情况，生态环境法典编纂目前采取了适度法

典化的模式。生态环境法典草案共分五编，依次为总则编、污

染防治编、生态保护编、绿色低碳发展编、法律责任和附则编，

共 1188条。

国合会 2024年政策建议，推动

编篡中的《生态环境法典》与

相关法规协同增效，全面深化

生态文明体制改革。推进应对

气候变化与“双碳”目标相关法

律制订。推动编篡中的《生态

环境法典》与相关法规协同增
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领域 出台时间 政策/新闻 内容
国合会

政策建议

效，探索将应对气候变化纳入

环境公益诉讼制度。

2025年
5月 14日

国务院办公厅关于印发

《国务院2025年度立法工

作计划》的通知

在推动绿色发展、促进人与自然和谐共生方面，提请全国人大

常委会审议水法修订草案。制定古树名木保护条例、密云水库

保护条例、生态环境监测条例，修订蓄滞洪区运用补偿暂行办

法、自然保护区条例、快递暂行条例。预备制定矿产资源法实

施条例、化学物质环境风险管理条例，预备修订风景名胜区条

例。

2024年
12月 2日

关于发布国家大气污染物

排放标准《煤层气（煤矿

瓦斯）排放标准》的公告

为贯彻《中华人民共和国环境保护法》《中华人民共和国大气

污染防治法》，强化甲烷排放控制，积极应对气候变化，改善

生态环境质量，《煤层气（煤矿瓦斯）排放标准》被批准为国

家大气污染物排放标准。新建井工煤矿及煤层气地面开发系统

自 2025年 4月 1日起，现有井工煤矿及煤层气地面开发系统

自 2027年 4月 1日起，其煤层气（煤矿瓦斯）排放控制执行

以上标准的规定，不再执行《煤层气（煤矿瓦斯）排放标准（暂

行）》（GB 21522—2008）相关规定。

国合会 2024年政策建议，逐步

提高能效和排放标准，加速工

业脱碳进程。

国合会 2023年政策建议，制定

海洋相关建设项目的选址和实

施标准，保护海洋和沿海生态

系统。

国合会 2022年政策建议，通过

制定行业标准，扩大绿色公共

采购，加快绿色技术创新，提

高生产率。建立衡量标准和指

标体系，搭建多领域协同治理

监测评估平台，采用新兴的气

候和自然风险披露工具，将气

候与生物多样性目标纳入基于

2024年
12月 27
日

关于发布大气污染物排放

标准《炼焦化学工业大气

污染物排放标准》的公告

为贯彻《中华人民共和国环境保护法》《中华人民共和国大气

污染防治法》，防治环境污染，改善生态环境质量，促进炼焦

化学工业技术进步和可持续发展，《炼焦化学工业大气污染物

排放标准》被批准为大气污染物排放标准。现有企业自 2027
年 1月 1日起，新建企业自 2025年 4月 1日起，其大气污染

物排放控制按该标准的规定执行，不再执行《炼焦化学工业污

染物排放标准》（GB 16171—2012）中的相关规定。
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领域 出台时间 政策/新闻 内容
国合会

政策建议

自然的解决方案项目融资决

策。

2024年
12月 2日

关于发布放射性污染防治

标准《放射性固体废物岩

洞处置安全规定》的公告

为贯彻《中华人民共和国环境保护法》《中华人民共和国放射

性污染防治法》《中华人民共和国核安全法》，防治放射性废

物污染，改善环境质量，《放射性固体废物岩洞处置安全规定》

被批准为放射性污染防治标准。该标准自 2025年 1月 1日起

实施。自该标准实施之日起，《低中水平放射性固体废物的岩

洞处置规定》（GB 13600-92）废止。

2025年
3月 5日

关于发布国家土壤污染风

险管控标准《核设施退役

场址土壤中残留放射性可

接受水平》的公告

为贯彻《中华人民共和国环境保护法》《中华人民共和国放射

性污染防治法》和《中华人民共和国土壤污染防治法》，规范

我国核设施退役后土壤环境管理相关技术要求，《核设施退役

场址土壤中残留放射性可接受水平》被批准为国家土壤污染风

险管控标准和放射性污染防治标准。该标准自 2025年 6月 1
日起实施。自该标准实施之日起，《拟开放场址土壤中剩余放

射性可接受水平规定（暂行）》（HJ 53-2000）废止。

2025年
1月 23日

关于发布放射性污染防治

标准《核动力厂环境辐射

防护规定》的公告

为贯彻《中华人民共和国环境保护法》和《中华人民共和国放

射性污染防治法》，防治环境污染，改善生态环境质量，《核

动力厂环境辐射防护规定》被批准为放射性污染防治标准。该

标准自 2025年 5月 1日起实施。自该标准实施之日起，《核

动力厂环境辐射防护规定》（GB 6249-2011）废止。

2025年
1月 21日

关于发布2023年电力碳足

迹因子数据的公告

为落实《关于建立碳足迹管理体系的实施方案》相关要求，生

态环境部、国家统计局、国家能源局组织中国电力企业联合会

等单位计算了 2023年燃煤发电、燃气发电、水力发电、核能

发电、风力发电、光伏发电、光热发电、生物质发电碳足迹因

子和输配电碳足迹因子以及全国电力平均碳足迹因子，供各行

业产品核算电力生产和消费产生的碳足迹使用。
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领域 出台时间 政策/新闻 内容
国合会

政策建议

2024年
12月 2日

关于增补和变更《中国现

有化学物质名录》的公告

根据《新化学物质环境管理登记办法》（生态环境部令第 12
号）及其配套文件的相关规定，发布增补《中国现有化学物质

名录》清单（2025年第 1批 总第 13批）、已登记新化学物

质列入《中国现有化学物质名录》清单（2025年第 1批 总第

15批）、变更《中国现有化学物质名录》中化学物质允许用

途清单（2025年第 1批 总第 1批）。

2025年
3月 5日

关于发布国家生态环境标

准《环境影响评价技术导

则 海洋生态环境》的公告

为贯彻《中华人民共和国环境保护法》《中华人民共和国环境

影响评价法》《中华人民共和国海洋环境保护法》和《建设项

目环境保护管理条例》等法律、行政法规，规范和指导涉海工

程建设项目环境影响评价工作，从源头预防海洋环境污染和生

态破坏，批准并发布国家生态环境标准《环境影响评价技术导

则 海洋生态环境》。标准自 2025年 2月 1日起实施。

2024年
10月 17
日

最高检、生态环境部联合

印发《关于加强生态环境

损害赔偿与检察公益诉讼

衔接的意见》

《关于加强生态环境损害赔偿与检察公益诉讼衔接的意见》明

确检察机关与生态环境部门在开展生态环境损害赔偿工作中

的互相通报和介入机制。共 13条，对实践中存在的衔接问题

予以明确。指出上级检察机关、生态环境部门可以开展联合挂

牌督办涉及生态环境损害的相关案件线索；检察机关、生态环

境部门可以共建生态环境修复基地，联合开展普法宣传、警示

教育、典型案例评选等活动，引导人民群众参与、支持生态环

境保护工作，营造生态环境全民共治的良好氛围。

国合会 2023年政策建议，在

《长江保护法》及其他流域保

护法的框架下，制定纵向行动

方案与横向共同协议。

国合会 2023年政策建议，利用

包括税收、价格、补偿、采购

在内的综合激励手段，塑造多

元化绿色气候投融资机制。
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领域 出台时间 政策/新闻 内容
国合会

政策建议

国合会 2023年政策建议，推进

全产业链绿色创新应用，加速

新型低碳电力体系建设。建立

保障可再生能源供应的能源输

送、定价机制和更具竞争力的

市场环境。

国合会 2021年政策建议，推动

2020年后全球生物多样性框架

全面落实，分享生态保护红线、

生态补偿等创新目标落实机

制，建立可靠的、操作性强的

进展评估指标体系，充分考虑

自然资本与生态系统服务价

值。

国合会 2021年政策建议，将生

态保护、修复与再生作为绿色

金融的重要领域。确保当地社

区从自然保护中获益。

国合会 2020年政策建议，设立

基于生态保护红线和保护区的

生态廊道建设目标，构建高效、

稳定的生态安全网络，保护生

态系统完整性。

2025年
1月 16日

《关于深入推进生态环境

损害赔偿制度改革若干具

体问题的意见》

《关于深入推进生态环境损害赔偿制度改革若干具体问题的

意见》旨在提高生态环境损害赔偿工作的规范性和可操作性，

为地方“减负”“增效”。一方面通过明确可以不纳入线索筛查范

围的情形、可以不启动索赔的情形、无需开展修复效果评估的

情形，减轻地方工作负担。另一方面通过以下措施提升索赔工

作效率：一是对案件繁简分流，分类施策；二是完善磋商不成

的情形，解决“久磋不决”问题；三是统一规定《生态环境损害

赔偿管理规定》提出的重大案件范围，推进重大案件办理督办；

四是强化了与行政执法和环境公益诉讼的衔接，推动形成制度

合力。

2024年
3月 17日

中共中央办公厅 国务院

办公厅《关于加强生态环

境分区管控的意见》

《关于加强生态环境分区管控的意见》锚定两个时间节点目标

要求：到 2025年，生态环境分区管控制度基本建立，全域覆

盖、精准科学的生态环境分区管控体系初步形成。到 2035年，

体系健全、机制顺畅、运行高效的生态环境分区管控制度全面

建立，为生态环境根本好转、美丽中国目标基本实现提供有力

支撑。提出了全面推进生态环境分区管控、助推经济社会高质

量发展、实施生态环境高水平保护、加强监督考核四方面重点

任务。

2024年
7月 8日

关于印发《生态环境分区

管控管理暂行规定》的通

知

《生态环境分区管控管理暂行规定》共包括总则、方案制定发

布、实施应用、调整更新、数字化建设、跟踪评估、监督管理、

附则等八个章节，提出三十六条具体要求，是对《关于加强生

态环境分区管控的意见》的细化落地，旨在建立健全制度全链

条的管理规定。
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领域 出台时间 政策/新闻 内容
国合会

政策建议

国合会 2020年政策建议，坚持

在自愿环境承载能力范围内发

展，强化自然资本价值核算在

空间规划中的应用，保障生态

系统的完整性和健康可持续发

展。构建标准化、规范化的自

然资本价值核算体系，推动自

然生态资源监控网络建设。

2024年
9月 14日

《关于进一步深化环境影

响评价改革的通知》

《关于进一步深化环境影响评价改革的通知》主要包括五部分

内容。一是阐明深化环评改革的总体思路。二是指导省级生态

环境部门推动优化省级及以下建设项目环评分级审批。三是开

展优化建设项目环评分类管理试点的工作安排。四是开展环评

文件标准化编制、智能化辅助审批试点的工作安排。五是就加

强组织保障提出具体工作要求。《通知》以附件形式具体明确

了《建议由省级生态环境部门审批环境影响评价文件的建设项

目目录》和各项试点方案、保障机制及试点总结模板。

2025年
4月 10日

《关于加强重点行业涉新

污染物建设项目环境影响

评价工作的意见》

《关于加强重点行业涉新污染物建设项目环境影响评价工作

的意见》总体思路是依法依规、分类管控，将评价重点放到重

点行业和具备相关标准或监测方法的新污染物上，明确项目环

境准入要求和评价工作要求，发挥环评源头预防、绿色引领作

用。第一，对于生产或使用重点管控新污染物清单和公约中明

令禁止的新污染物的新改扩建项目，要坚决不予审批。第二，

建设项目应优化原料、工艺和治理措施，从源头减少新污染物

产生。第三，对已有排放标准的新污染物提出确保达标排放要

求，并纳入排污许可证管理。第四，对有环境质量标准和相应

监测方法的新污染物，提出对区域环境质量进行现状监测、评

价、预测等要求。第五，对虽无环境质量标准但有监测方法的

新污染物，开展日常监控和监测。
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领域 出台时间 政策/新闻 内容
国合会

政策建议

2024年
11月 4日

关于印发《全面实行排污

许可制实施方案》的通知

《全面实行排污许可制实施方案》提出，到 2025年，全面完

成工业噪声、工业固体废物排污许可管理，基本完成海洋工程

排污许可管理，基本实现环境管理要素全覆盖。制修订污染物

排放量核算方法等一批排污许可技术规范，完成全国火电、钢

铁、水泥等行业生态环境统计与排污许可融合，推动固定污染

源改革全联动。到 2027年，固定污染源排污许可制度体系更

加完善，主要污染物排放量全部许可管控，落实以排污许可制

为核心的固定污染源监管制度，排污许可“一证式”管理全面落

实，固定污染源排污许可全要素、全联动、全周期管理基本实

现，排污许可制度效能有效发挥。

2025年
5月 30日

财政部 生态环境部 国家

发展改革委 水利部 国家

林草局《关于进一步健全

横向生态保护补偿机制的

意见》

《关于进一步健全横向生态保护补偿机制的意见》要求，深入

践行习近平生态文明思想，推动建立覆盖更加全面、权责更加

明晰、方式更加多元、治理更加高效的横向生态保护补偿机制。

明确中央层面统一建立大江大河干流补偿机制、地方层面自主

深化重点流域补偿机制建设。同时，从拓展补偿领域、丰富补

偿要素、完善补偿标准、创新补偿形式、夯实平台支撑等方面，

对地方省际间自主协商建立的机制作了细化要求。

2025年
6月 4日

财政部 生态环境部 国家

发展改革委 水利部 国家

林草局《关于深入推进大

江大河干流横向生态保护

补偿机制建设的实施方

案》

《关于深入推进大江大河干流横向生态保护补偿机制建设的

实施方案》主要包括三方面内容：一是明确了总体要求，即中

央财政积极发挥协调引导作用，在长江、黄河干流统一组织建

立机制，逐步推广至其他重点流域；每三年开展一次政策评估

调整，合理确定补偿指标和资金规模。二是规定了实施范围，

先在长江干流 11个省份、黄河干流 9个省份实施，后续根据

政策效果，适时将其他重点流域省份纳入。三是提出了主要措
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领域 出台时间 政策/新闻 内容
国合会

政策建议

施，统一核算各省份出资或受偿金额，出资省份将资金缴入中

央国库，财政部再将资金划拨至受偿省份；对流域省份自行拓

展和深化两两协商建立横向生态保护补偿机制，中央财政继续

安排资金奖励等。

2025年
5月 29日

中共中央办公厅 国务院

办公厅关于健全资源环境

要素市场化配置体系的意

见

健全资源环境要素市场化配置体系，推进碳排放权、用水权、

排污权等市场化交易，是提升资源环境要素利用效率的关键举

措。主要目标是：到 2027年，碳排放权、用水权交易制度基

本完善，排污权交易制度建立健全，节能市场化机制更加健全，

资源环境要素交易市场更加活跃、价格形成机制更加健全，推

动资源环境要素畅通流动、高效配置，充分释放市场潜力，对

实现相关资源环境目标的支撑作用有效增强。

2025年
4月 2日

中共中央办公厅 国务院

办公厅《关于完善价格治

理机制的意见》

《关于完善价格治理机制的意见》内容涵盖价格改革、价格调

控、价格监管等价格工作各领域，部署健全四个机制，即健全

促进资源高效配置的市场价格形成机制，创新服务重点领域发

展和安全的价格引导机制，完善促进物价保持合理水平的价格

调控机制，优化透明可预期的市场价格监管机制。通过健全四

个机制，加快构建市场有效、调控有度、监管科学的高水平价

格治理机制，提高资源配置效率，提升宏观经济治理水平，更

好服务中国式现代化建设。
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领域 出台时间 政策/新闻 内容
国合会

政策建议

2025年
5月 12日

中共中央 国务院印发《生

态环境保护督察工作条

例》

《生态环境保护督察工作条例》系统总结新时代生态环境保护

督察的理论和实践经验，进一步健全生态环境保护督察工作体

制机制，对于坚持和加强党对生态文明建设和生态环境保护的

全面领导，深入推进生态环境保护督察工作，全面推进美丽中

国建设，具有重要意义。

国合会 2023年政策建议，利用

数字化技术提高污染治理的执

法效率。

2025年
7月 9日

关于严格规范生态环境行

政检查 大力提升执法质

效的通知

《关于严格规范生态环境行政检查 大力提升执法质效的通

知》着力提升行政检查的规范性和精准度，确保生态环境领域

行政检查既不越位、也不缺位，不断改善生态环境质量，持续

优化营商环境。

2025年
1月 24日

关于进一步规范生态环境

执法 助力优化营商环境

的意见

《关于进一步规范生态环境执法 助力优化营商环境的意见》

强调优化创新执法方式，提升执法质效，打造法治化营商环境，

切实保障企业合法权益，服务经济社会高质量发展。从加强源

头预防、做好普法指导、强化科技赋能、规范涉企检查、突出

执法重点、统一裁量基准、强化柔性执法、注重罚后整改、加

强队伍建设等 9个方面提出了要求，积极探索执法与服务相统

一、守底线和促发展相结合，推行渐进式执法模式，实行“普
法宣传—教育引导—告诫说理—行政处罚—监督整改”联动，

强化全过程执法服务，做到“事前积极预防、事中审慎考量、

事后引导整改”，严防执法“一刀切”，为打造良好营商环境提

供有力法治支撑。
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领域 出台时间 政策/新闻 内容
国合会

政策建议

2024年
10月 17
日

最高检、生态环境部联合

印发《关于加强生态环境

损害赔偿与检察公益诉讼

衔接的意见》

《关于加强生态环境损害赔偿与检察公益诉讼衔接的意见》明

确检察机关与生态环境部门在开展生态环境损害赔偿工作中

的互相通报和介入机制。共 13条，对实践中存在的衔接问题

予以明确。指出上级检察机关、生态环境部门可以开展联合挂

牌督办涉及生态环境损害的相关案件线索；检察机关、生态环

境部门可以共建生态环境修复基地，联合开展普法宣传、警示

教育、典型案例评选等活动，引导人民群众参与、支持生态环

境保护工作，营造生态环境全民共治的良好氛围。

国合会 2023年政策建议，将气

候变化诉讼纳入环境公益诉讼

范围，建立预防性环境公益诉

讼制度，制定审理气候变化案

件的司法指南。

能源

与气

候

2025年 8
月 1日

《关于推进绿色低碳转型

加强全国碳市场建设的意

见》

《关于推进绿色低碳转型加强全国碳市场建设的意见》要求坚

持碳市场作为控制温室气体排放政策工具的基本定位，加快建

设全国统一的碳市场，有计划分步骤扩大实施范围、扩展参与

主体，营造更加公平公开透明的市场环境，努力实现碳排放资

源配置效率最优化和效益最大化，推动传统产业深度转型。到

2027年，全国碳排放权交易市场基本覆盖工业领域主要排放

行业，全国温室气体自愿减排交易市场实现重点领域全覆盖。

到 2030年，基本建成以配额总量控制为基础、免费和有偿分

配相结合的全国碳排放权交易市场，建成诚信透明、方法统一、

参与广泛、与国际接轨的全国温室气体自愿减排交易市场，形

成减排效果明显、规则体系健全、价格水平合理的碳定价机制。

扩大中国碳排放权交易市场覆

盖行业，进一步促进外部成本

内部化。强化对煤电的经济性

评估，制定逐步减少并最终淘

汰煤电的路线图。加大可再生

能源发电基础设施投资，包括

发展大规模离岸风电、智能电

网和储能技术等，推进绿色电

力市场改革。制定国家层面的

氢能经济政策，在交通和热电

联产领域推广燃料电池，提高
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领域 出台时间 政策/新闻 内容
国合会

政策建议

可持续生物质制气在能源结构

中的占比。

保持自然和气候的联合行动势

头，推动协同增效。规范国家

核证自愿减排量方法学、项目

和交易，促进基于自然的解决

方案相关气候投融资。

2025年 3
月 21日

关于印发《全国碳排放权

交易市场覆盖钢铁、水泥、

铝冶炼行业工作方案》的

通知

钢铁、水泥、铝冶炼三个行业纳入碳排放权交易市场管理，覆

盖的温室气体种类为二氧化碳（CO2）、四氟化碳（CF4）和

六氟化二碳（C2F6）。

2024年 9
月 14日

关于印发《企业温室气体

排放核算与报告指南 水

泥行业

（CETS—AG—02.01—V
01—2024）》等 4项全国

碳排放权交易市场技术规

范的通知

为进一步规范水泥和铝冶炼行业企业温室气体排放核算报告

与核查工作，巩固和提升数据质量，依据《碳排放权交易管理

暂行条例》，生态环境部制定了《企业温室气体排放核算与报

告指南 水泥行业（CETS—AG—02.01—V01—2024）》 《企

业温室气体排放核查技术指南 水泥行业

（CETS—VG—02.01—V01—2024）》和《企业温室气体排放

核算与报告指南 铝冶炼行业

（CETS—AG—04.01—V01—2024）》 《企业温室气体排放

核查技术指南 铝冶炼行业

（CETS—VG—04.01—V01—2024）》等 4项全国碳排放权交

易市场技术规范。

2025年 1
月 24日

生态环境部关于印发《企

业温室气体排放核算与报

告指南 钢铁行业

（CETS—AG—03.01—V
01—2024）》等 2项全国

碳排放权交易市场技术规

范的通知

为进一步规范钢铁行业企业温室气体排放核算报告与核查工

作，巩固和提升数据质量，依据《碳排放权交易管理暂行条例》，

生态环境部制定了《企业温室气体排放核算与报告指南 钢铁

行业（CETS—AG—03.01—V01—2024）》 《企业温室气体

排放核查技术指南 钢铁行业

（CETS—VG—03.01—V01—2024）》2项全国碳排放权交易

市场技术规范。
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领域 出台时间 政策/新闻 内容
国合会

政策建议

2024年
10月 16
日

生态环境部关于做好

2023、2024年度发电行业

全国碳排放权交易配额分

配及清缴相关工作的通知

根据《碳排放权交易管理暂行条例》，生态环境部编制了《2023、
2024年度全国碳排放权交易发电行业配额总量和分配方案》

明确了 2023、2024年度发电行业配额预分配、调整、核定、

清缴等各项工作要求。

2025年 4
月 15日

关于做好2025年全国碳排

放权交易市场有关工作的

通知

为统筹做好 2025年全国碳排放权交易市场管理工作，生态环

境部根据《碳排放权交易管理暂行条例》《碳排放权交易管理

办法（试行）》和《全国碳排放权交易市场覆盖钢铁、水泥、

铝冶炼行业工作方案》，发布重点排放单位名录制定、数据质

量管理、配额分配与清缴等有关工作要求。

2025年 3
月 27日

关于公开征集温室气体自

愿减排项目方法学建议的

函

温室气体自愿减排项目方法学是指导温室气体自愿减排项目

设计、实施、审定和减排量核查的主要依据，对减排项目的基

准线识别、额外性论证、减排量核算和监测计划制定等具有重

要的规范作用。为高质量建设全国统一的温室气体自愿减排交

易市场，鼓励全社会广泛深入参与温室气体减排行动，生态环

境部开展新一轮方法学建议公开征集和评估遴选。

2025年 1
月 3日

关于发布《温室气体自愿

减排项目方法学 甲烷体

积浓度低于 8%的煤矿低

浓度瓦斯和风排瓦斯利用

（CCER—10—001—V01
）》的通知

为实施积极应对气候变化国家战略，鼓励更广泛的行业、企业

自愿参与温室气体减排行动，规范全国温室气体自愿减排项目

设计、实施、审定和减排量核算、核查工作，生态环境部根据

《温室气体自愿减排交易管理办法（试行）》制定了《温室气

体自愿减排项目方法学 甲烷体积浓度低于 8%的煤矿低浓度

瓦斯和风排瓦斯利用（CCER—10—001—V01）》。
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领域 出台时间 政策/新闻 内容
国合会

政策建议

2025年 1
月 3日

关于发布《温室气体自愿

减排项目方法学 公路隧

道照明系统节能

（CCER—07—001—V01
）》的通知

为实施积极应对气候变化国家战略，鼓励更广泛的行业、企业

自愿参与温室气体减排行动，规范全国温室气体自愿减排项目

设计、实施、审定和减排量核算、核查工作，生态环境部根据

《温室气体自愿减排交易管理办法（试行）》制定了《温室气

体自愿减排项目方法学 公路隧道照明系统节能

（CCER—07—001—V01）》。

2024年 8
月 8日

国家发展改革委、市场监

管总局、生态环境部关于

进一步强化碳达峰碳中和

标准计量体系建设行动方

案（2024—2025年）的通

知

《行动方案》明确了“双碳”标准计量工作近两年的重点任务。

2024年，发布 70项碳核算、碳足迹、碳减排、能效能耗、碳

捕集利用与封存等国家标准，基本实现重点行业企业碳排放核

算标准全覆盖。2025年，面向企业、项目、产品的三位一体

碳排放核算和评价标准体系基本形成，重点行业和产品能耗能

效技术指标基本达到国际先进水平，建设 100家企业和园区碳

排放管理标准化试点。

在中国国内和国际贸易价值链

上游的产品设计和生产环节以

及下游的消费环节中纳入绿色

低碳要素，遵循循环经济原则，

运用提高产品标准、绿色金融、

先进技术、强化监管、创新商

业模式等手段，鼓励全球范围

内生产和消费的可持续转型。

2024年
10月 24
日

国家发展改革委等部门关

于印发《完善碳排放统计

核算体系工作方案》的通

知

到 2025年，国家及省级地区碳排放年报、快报制度全面建立，

一批行业企业碳排放核算标准和产品碳足迹核算标准发布实

施，产品碳足迹管理体系建设取得积极进展，国家温室气体排

放因子数据库基本建成并定期更新，碳排放相关计量、检测、

监测、分析能力水平得到显著提升。到 2030年，系统完备的

碳排放统计核算体系构建完成，国家、省级碳排放统计核算制

度全面建立并有效运转，重点行业领域碳排放核算标准和规则

更加健全，重点用能和碳排放单位碳排放管理能力显著提升，

产品碳足迹管理体系更加完善，碳排放数据能够有效满足各层

级、各领域、各行业碳排放管控要求。
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领域 出台时间 政策/新闻 内容
国合会

政策建议

2024年 9
月 10日

市场监管总局办公厅 国

家发展改革委办公厅 生

态环境部办公厅关于印发

《碳排放计量能力建设指

导目录（2024版）》的通

知

《指导目录》涵盖了 39个关键测量参数、82种检测标准方法、

108种测量仪器设备、85项国家计量技术规范、55项社会公

用计量标准，为各级计量技术机构、重点排放单位和温室气体

自愿减排项目业主提供了全方位的参考和指导，为碳市场建设

和温室气体减排提供坚实的技术支撑。

2025年 1
月 2日

关于印发《产品碳足迹核

算标准编制工作指引》的

通知

在 2027年前制定 100项产品碳足迹核算标准，在 2030年前制

定 200项标准，并促进国内国际标准衔接互认。《工作指引》

部署了明确碳足迹核算标准制定路线与技术要求、协调各类碳

足迹核算标准协同发力、促进碳足迹核算标准有序衔接和实施

应用、加强碳足迹核算标准国际交流衔接等四个方面共 20项
重点工作。

2024年 9
月 10日

我国碳足迹核算通则国家

标准 GB/T 24067-2024《温

室气体 产品碳足迹 量化

要求和指南》发布

《通则标准》规定了产品碳足迹的研究范围、原则和量化方法

等，主要内容包括：一是确定了产品碳足迹核算的基本要求和

原则，具体包括使用全生命周期的视角、功能或声明单位、迭

代的方法、科学方法的优先性、完整性、一致性、统一性、准

确性、透明性和避免重复计算等；二是规定了产品碳足迹量化

方法的 4个步骤、生命周期的 5个阶段，以及产品种类规则编

制要求、核算边界选取原则、计算方法等内容；三是提出了产

品碳足迹报告要求以及基本内容。此外，《通则标准》还规定

了鉴定性评审、产品碳足迹声明和具体产品碳足迹标准框架等

内容，为后续实施应用提供了充分的指引和保障。
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领域 出台时间 政策/新闻 内容
国合会

政策建议

2024年
11月 11
日

工业和信息化部办公厅关

于印发《重点工业产品碳

足迹核算规则标准编制指

南》的通知

《工作指引》要求扎实推进重点产品碳足迹核算标准研制，同

步开展碳足迹因子研究和测算工作。鼓励各方积极参与产品碳

足迹核算标准制修订，确保实现 2027年前 100项和 2030年前

200项产品碳足迹核算标准制定目标，促进国内国际标准衔接

互认。

2025年 1
月 16日

工业和信息化部 生态环

境部 国家发展改革委 市

场监管总局四部门关于公

布工业产品碳足迹核算规

则团体标准推荐清单（第

一批）的通告

按照《重点工业产品碳足迹核算规则标准编制指南》等相关要

求，工业和信息化部、生态环境部、国家发展改革委、市场监

管总局确定了 15项工业产品碳足迹核算规则团体标准推荐清

单（第一批），涵盖钢铁、铁合金、乙烯、水泥、石灰、平板

玻璃、建筑卫生陶瓷、岩（矿）棉、铅锭、锌锭、工业硅、阴

极铜、锂离子电池、移动通信手持机等产品。

2025年 3
月 17日

国家认监委关于发布《产

品碳足迹标识认证通用实

施规则（试行）的公告》

根据《市场监管总局等部门关于开展产品碳足迹标识认证试点

工作的通知》，国家认监委发布《产品碳足迹标识认证通用实

施规则（试行）》，旨在通过对产品碳足迹的严格核算与认证，

引导企业强化节能减排意识，推动生产方式绿色转型。《通用

实施规则》明确了认证的适用范围、认证模式、认证流程、标

识样式及管理要求等关键内容。

2025年 2
月 14日

关于促进企业温室气体信

息自愿披露的意见

《意见》主要部署了六方面重点任务：一是构建企业温室气体

信息披露的技术规范体系，完善重点行业企业温室气体排放核

算方法和报告指南。二是拓展企业温室气体信息披露形式和渠

道，从规范报告形式、便利披露渠道、鼓励临时披露等方面提

升企业披露温室气体信息便利性。三是丰富企业温室气体信息

披露的应用场景，健全企业自愿披露的温室气体信息鉴证机

加强国内外企业气候风险评估

和信息披露标准的一致性和对

应性。鼓励企业执行和落实国

际可持续发展准则理事会

（ISSB）的可持续信息披露标

准，积极考虑全价值链中产生
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制。四是鼓励和引导第三方机构为企业温室气体信息披露提供

市场化服务，加强基于披露信息开发和创新相关产品与服务。

五是鼓励开展企业温室气体信息自愿披露先行先试，支持低碳

试点省市、气候适应型城市、气候投融资等试点地方结合本地

实际探索开展自愿披露工作，鼓励重点排放行业协会组织行业

企业开展温室气体信息自愿披露先行先试。六是加强企业温室

气体信息披露的国际合作，加强企业温室气体信息披露技术规

范与国际相关标准规范的协同衔接与互通互认。

的其他间接温室气体排放和海

外项目气候信息披露。

2024年
11月 20
日

财政部印发《企业可持续

披露准则——基本准则

（试行）》

《基本准则》共六章 31条，内容包括企业可持续信息披露总

则、披露目标与原则、信息质量要求、披露要素、其他披露要

求和附则等，明确了企业需要披露的 ESG信息的核心要素和

披露的原则、方法、目标、一般共性要求等。

2024年 8
月 26日

国家能源局关于印发《可

再生能源绿色电力证书核

发和交易规则》的通知

为进一步规范绿证核发和交易行为，国家能源局印发《可再生

能源绿色电力证书核发和交易规则》，明确绿证市场参与成员

和职责分工、绿证账户管理要求，规范绿证核发具体方式，明

确绿证交易的具体要求。
促进绿电市场、绿证市场、可

再生能源电力配额、绿色采购

和碳交易市场之间的有机衔

接，充分发挥绿色经济规模效

应，支撑绿色低碳产业发展。2025年 3
月 18日

国家发展改革委等部门关

于促进可再生能源绿色电

力证书市场高质量发展的

意见

《意见》要求到 2027年，绿证市场交易制度基本完善，强制

消费与自愿消费相结合的绿色电力消费机制更加健全，绿色电

力消费核算、认证、标识等制度基本建立，绿证与其他机制衔

接更加顺畅，绿证市场潜力加快释放，绿证国际应用稳步推进，

实现全国范围内绿证畅通流动。到 2030年，绿证市场制度体
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系进一步健全，全社会自主消费绿色电力需求显著提升，绿证

市场高效有序运行，绿证国际应用有效实现，绿色电力环境价

值合理体现，有力支撑可再生能源高质量发展，助力经济社会

发展全面绿色转型。

2024年 9
月 11日

国家能源局、生态环境部

关于做好可再生能源绿色

电力证书与自愿减排市场

衔接工作的通知

《通知》明确由可再生能源发电项目业主自主选择核发交易绿

证或申请 CCER，并设置了两年过渡期，时间自 2024年 10月
1日起计算。在过渡期内，符合温室气体自愿减排深远海海上

风电、光热发电项目方法学要求的可再生能源项目，可由项目

业主自主选择核发交易绿证或申请 CCER，除深远海海上风

电、光热发电项目外，光伏、其他风电项目暂不新纳入自愿减

排市场。过渡期后，绿证与自愿减排市场衔接方式再行研究明

确。

2025年 4
月 28日

RE100无条件认可中国绿

证

国际绿色电力消费倡议组织（RE100）发布新版技术导则并更

新常见问答。在最新的常见问答中，RE100提到企业在采用中

国绿证进行可再生能源电力消费声明时，将不再需要提供属性

聚合和两年有效期证明，这意味着 RE100对于中国绿证的使

用从“有条件认可”正式改为“无条件认可”。

2024年 4
月 25日

电力市场运行基本规则

该基本规则共十一章 45条，明确了电力市场成员、交易类型

与方式、电能量交易、电力辅助服务交易、电能计量与结算、

系统安全、市场风险防控和监管、信息披露、法律责任等方面

的基本要求。

推进全产业链绿色创新应用，

加速新型低碳电力体系建设。

建立保障可再生能源可靠供应

的能源输送、定价机制和更具

竞争力的市场环境。实施全国
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范围内电力系统调度，减少可

再生能源弃电。部署新的更具

雄心的清洁能源和储能发展目

标。以市场机制激励储能和需

求端管理，促进电力系统平衡。

优化企业生产的能源供给结

构，扩大绿色电力交易，加强

新能源电力供应。发挥分时电

价信号作用，鼓励用电高峰期

工业节能。

2024年 7
月 24日

国家发展改革委 国家能

源局关于印发《电力中长

期交易基本规则—绿色电

力交易专章》的通知

《专章》规定了绿色电力的交易组织、交易方式、价格机制、

合同签订与执行、交易结算及偏差处理、绿证核发划转等方面

的基本要求。

2025年 4
月 3日

关于印发《电力辅助服务

市场基本规则》的通知

该基本规则共十二章 67条，明确了市场成员、市场设立、市

场品种、交易组织、费用传导、市场衔接、计量结算、信息披

露、风险防控、监督管理等方面的基本要求。

2024年 9
月 13日

国家能源局关于印发《电

力市场注册基本规则》的

通知

该基本规则共八章 51条，明确了注册基本条件、注册流程、

市场变更、市场注销、异议处理、监督管理等方面的基本要求。

2025年 7
月 18日

国家发展改革委 国家能

源局关于印发《电力市场

计量结算基本规则》的通

知

该基本规则共六章 56条，明确了计量管理、结算管理、监督

管理等方面的基本要求。
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2024年
10月 30
日

国家发展改革委等部门关

于大力实施可再生能源替

代行动的指导意见

《意见》要求规划建设新型能源体系，以更大力度推动新能源

高质量发展，对可再生能源安全可靠供应、传统能源稳妥有序

替代，以及工业、交通、建筑、农业农村等重点领域加快可再

生能源替代应用提出具体要求，加快在各领域各行业实施可再

生能源替代。

加快投资发展可再生能源。拓

展优化电力市场化机制，提高

市场定价效率，吸引私营部门

投资绿色电力。扩大现货市场

规模、增加跨省交易等试点项

目数量。区域性可再生能源试

点项目应重点探索解决省内消

纳和外送不畅、区域电网协同

发展不足、价格传递机制滞后

等问题；增加电网的灵活性、

连通性和储存性，提高可再生

能源稳定供给能力。

2025年 1
月 17日

国家能源局关于印发《分

布式光伏发电开发建设管

理办法》的通知

《管理办法》包括总则、行业管理、备案管理、建设管理、电

网接入、运行管理以及附则七个章节，共四十三条，就“分布

式光伏发电的定义、行业怎么管、备案怎么办、项目怎么建、

电网怎么接、运行怎么规范”等方面提出要求，覆盖了分布式

光伏发电项目全生命周期各阶段的管理要求，涵盖了行业主管

部门、投资主体、电网企业等各方的职责要求。

2025年 2
月 5日

自然资源部 国家发展改

革委 工业和信息化部财

政部 中国科学院 国家能

源局关于推动海洋能规模

化利用的指导意见

《意见》提出力争到 2030年，海洋能装机规模达到 40万千瓦，

建成一批海岛多能互补电力系统和海洋能规模化示范工程，海

洋能应用场景不断拓展丰富，形成系列高效、稳定、经济的海

洋能技术装备产品，海洋能规模化产业化发展的法律、政策、

标准体系和市场环境进一步健全完善，培育一批具有较强技术

研发能力和全球竞争力的海洋能规模化开发利用企业。

2024年
12月 31
日

工业和信息化部办公厅

国家发展改革委办公厅

国家能源局综合司三部门

关于印发《加快工业领域

清洁低碳氢应用实施方

案》的通知

为落实《氢能产业发展中长期规划（2021—2035年）》，积

极拓展清洁低碳氢在工业领域的应用场景，加快技术装备产品

升级，工业和信息化部、国家发展改革委、国家能源局联合发

布实施《加快工业领域清洁低碳氢应用实施方案》，提出到

2027年，工业领域清洁低碳氢应用装备支撑和技术推广取得

积极进展，清洁低碳氢在冶金、合成氨、合成甲醇、炼化等行
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业实现规模化应用，在工业绿色微电网、船舶、航空、轨道交

通等领域实现示范应用。

2025年 6
月 4日

国家能源局综合司关于组

织开展能源领域氢能试点

工作的通知

国家能源局将遴选部分项目和区域开展氢能试点工作，引导氢

能先进技术装备落地应用、基础设施高水平建设、综合利用效

能提升和产业规范有序布局。

2024年 9
月 29日

国家发展改革委等部门关

于加强煤炭清洁高效利用

的意见

《关于加强煤炭清洁高效利用的意见》要求到 2030年，煤炭

绿色智能开发能力明显增强，生产能耗强度逐步下降，储运结

构持续优化，商品煤质量稳步提高，重点领域用煤效能和清洁

化水平全面提升，与生态优先、节约集约、绿色低碳发展相适

应的煤炭清洁高效利用体系基本建成。

2025年 3
月 26日

国家发展改革委 国家能

源局关于印发《新一代煤

电升级专项行动实施方案

（2025—2027年）》的通

知

明确了煤电碳排放强度的量化指标要求，推进现役机组实施低

碳化改造。新建机组应重点研究预留低碳化改造条件、鼓励具

备条件的同步实施低碳化建设。
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2025年 6
月 30日

国家发展改革委 工业和

信息化部 国家能源局关

于开展零碳园区建设的通

知

《通知》提出 8方面重点任务：一是加快园区用能结构转型，

因地制宜发展绿电直连、新能源就近接入增量配电网等绿色电

力直接供应模式。二是大力推进园区节能降碳，推动园区建立

健全用能和碳排放管理制度，实施节能降碳改造和用能设备更

新。三是调整优化园区产业结构，布局发展低能耗、低污染、

高附加值的新兴产业。四是强化园区资源节约集约，提高资源

集约利用水平，健全园区废弃物循环利用网络。五是完善升级

园区基础设施，系统推进电力、热力、燃气、氢能、供排水、

污染治理等基础设施的建设改造。六是加强先进适用技术应

用，支持园区探索绿色低碳技术研发与产业发展深度融合机

制。七是提升园区能碳管理能力，建设园区能碳管理平台，强

化用能负荷监控、预测与调配能力。八是支持园区加强改革创

新，支持政府、园区、园区企业、电网企业、能源综合服务商

等各类主体参与零碳园区建设，探索新模式新机制。

2025年 5
月 21日

国家发展改革委 国家能

源局关于有序推动绿电直

连发展有关事项的通知

《通知》要求绿电直连项目以满足企业绿色用能需求、提升新

能源就近就地消纳水平为目标，按照安全优先、绿色友好、权

责对等、源荷匹配原则建设运行，公平合理承担安全责任、经

济责任与社会责任。从加强规划引导、加强运行管理、交易与

价格机制三个方面提出了十二条具体要求。
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2024年
12月 2日

生态环境部 关于发布国

家大气污染物排放标准

《煤层气（煤矿瓦斯）排

放标准》的公告

为贯彻《中华人民共和国环境保护法》《中华人民共和国大气

污染防治法》，强化甲烷排放控制，积极应对气候变化，改善

生态环境质量，生态环境部与国家市场监督管理总局联合发布

国家大气污染物排放标准《煤层气（煤矿瓦斯）排放标准》。

制定更有力度的温室气体减排

约束性目标，涵盖甲烷、氢氟

碳化物等非二氧化碳类温室气

体。结合实际调整国家自主贡

献目标，鼓励重点地区、重点

行业尽快提出碳排放率先达峰

规划。加快构建全国碳定价体

系。

2025年 8
月 25日

关于印发《工业领域氧化

亚氮排放控制行动方案》

的通知

《行动方案》要求推动己二酸、硝酸、己内酰胺生产企业开展

氧化亚氮减排，部署了完善控排配套政策、加强技术创新、强

化协同管控、加强监测报告和核查体系建设、加强国际交流与

合作等重点任务。

2025年 3
月 21日

消耗臭氧层物质进出口管

理办法

为落实《基加利修正案》履约要求，中国于 2023年修改《消

耗臭氧层物质管理条例》，将对臭氧层无破坏作用的强温室气

体氢氟碳化物纳入管控范围。

2025年 4
月 9日

关于印发《中国履行〈关

于消耗臭氧层物质的蒙特

利尔议定书〉国家方案

（2025—2030年）》的通

知

《国家方案》要求逐步削减氢氟碳化物受控用途的生产和使

用，生产量和使用量在基线值 18.53亿吨和 9.05亿吨二氧化碳

当量基础上，到 2029年削减 10%。
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2024年 7
月 5日

关于严格控制氢氟碳化物

化工生产建设项目的通知

《通知》对 HFCs化工生产建设项目管理作出如下规定。一是

自 2024年 8月 1日起不得新建、扩建 13种受控用途 HFCs生
产设施，环境影响报告书（表）已通过审批的除外。二是已建

成的 18种受控用途 HFCs生产设施，在进行改建或者异址建

设时，不得增加原有产能，也不得新增受控用途 HFCs产品种

类。三是明确 18种受控用途 HFCs生产设施进行试生产产生

的 HFCs应纳入配额管理，在设施验收合格并按照《条例》有

关规定取得相应配额后，方可在配额范围内使用和销售试生产

产生的 HFCs。对于副产 HFCs的生产设施，副产的 HFCs用
作受控用途也应纳入配额管理；未取得配额的，只能用作原料

用途或者销毁处置，不得直接排放。四是对因特殊用途确需生

产用作受控用途 HFCs的，在确保履约的前提下，由生态环境

部会同有关部门批准，切实保障国内供应和相关行业企业使用

需求。

2024年
10月 18
日

关于印发《2025年度消耗

臭氧层物质和氢氟碳化物

配额总量设定与分配方

案》的通知

根据《基加利修正案》履约要求，2025年度中国 HFCs配额总

量保持在基线值。设定 HFCs生产配额总量为 18.53亿吨二氧

化碳当量（tCO2），内用生产配额总量为 8.95亿 tCO2，进口

配额总量为 0.1亿 tCO2，与 2024年度相同。



88

领域 出台时间 政策/新闻 内容
国合会

政策建议

2024年 5
月 13日

关于印发《深化气候适应

型城市建设试点名单》的

通知

确定北京市门头沟区等 39个市（区）为深化气候适应型城市

建设试点，开展提升城市气候韧性探索实践。

气候风险评估和适应性战略纳

入城乡整体空间规划布局，提

升城乡的气候韧性。制定国家

气候风险图并定期更新，开发

分区分类气候综合风险研判体

系，制定针对性气候适应策略。

构建韧性城乡空间布局，严格

项目选址的气候安全评估。整

合基于自然的解决方案和绿色

基础设施，强化系统性、工程

性灾害预防体系建设。

2024年 9
月 18日

关于印发《国家气候变化

健康适应行动方案

（2024—2030年）》的通

知

《行动方案》提出到 2030年，气候变化与健康相关政策和标

准体系基本形成。气候变化和极端天气气候事件健康影响监测

预警能力持续增强。健康风险、脆弱性和适应能力评估体系较

为成熟。重点地区和重点领域气候变化健康适应能力、健康与

公共卫生系统气候韧性显著增强。全社会气候变化健康适应的

友好环境基本建成。

2024年
11月 12
日

早期预警促进气候变化适

应中国行动方案

《方案》从四方面明确中国重点实施行动：一是共享气候风险

普查及评估知识，将系统性提供气候风险普查和评估的知识与

工具。二是共建气候风险监测预报预警平台，将致力于增强灾

害监测、预报和预警能力。三是共享气候适应型社会建设经验

智慧，将分享基层防灾减灾、应急响应以及气候适应型城市建

设方面的政策措施和良好实践，推动建立城市适应气候变化伙

伴关系。四是共促发展中国家早期预警能力提升，将开发实施

应对气候变化南南合作早期预警旗舰项目，向有关发展中国家

无偿提供气象观测设备和云端早期预警系统，并在早期预警、

风险评估、气候变化等领域为发展中国家提供短期培训、相关

专业奖学金、长期访问学者资助。
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2024年 1
月 15日

关于印发《关于推进实施

水泥行业超低排放的意

见》《关于推进实施焦化

行业超低排放的意见》的

通知

两份《意见》要求更多运用市场化、法治化手段，更好发挥政

府作用，推进实施水泥、焦化行业超低排放，提升水泥、焦化

行业全工序、全流程大气污染治理水平，推动行业绿色低碳转

型升级，促进空气质量持续改善。到 2025年底前，大气污染

防治重点区域超低排放改造工作取得明显进展，力争 50%水泥

熟料产能完成改造，区域内大型国有企业集团基本完成有组

织、无组织超低排放改造；区域内力争 60%焦化产能完成改造。

到 2028年底前，大气污染防治重点区域水泥熟料生产企业基

本完成改造，全国力争 80%水泥熟料产能完成改造；区域内焦

化企业基本完成改造，全国力争 80%焦化产能完成改造。

持续调整优化能源、产业、交

通、用地等结构，加快推动末

端治理转向源头治理，推进多

领域降碳减污协同增效。加快

工业领域源头减排、过程控制、

末端治理、综合利用，促进全

流程绿色发展。

加强大气、水、土壤、固废等

污染防治领域协同，继续深入

打好污染防治攻坚战。一体推

进重点行业大气污染深度治理

与节能降碳行动。推进水环境

治理协同控制，统筹水资源、

水环境、水生态韧性。加强土

壤污染治理协同控制，鼓励绿

色低碳土壤修复。推进固体废

物污染防治协同控制，加强“无
废城市”建设。

加强山区和丘陵地区水土流失

和石漠化治理；实施“还河流以

空间”行动，恢复河湖水系。系

统管理水电项目，确保项目开

2025年 5
月 2日

关于进一步优化机动车环

境监管的意见

《意见》要求围绕机动车特别是货车排放领域问题，落实车辆

生产、所有、使用、服务等各方责任，发挥科技赋能和部门协

同优势，提高管理精准性和高效性，推动合规达标和污染减排。

《意见》部署了严格落实机动车合规达标排放要求、强化机动

车排放检验与维护治理、推进机动车排放源头管理、强化数据

共享和协同联动、提升数智化监管能力水平、完善法律法规和

标准体系等六个方面共十四项重点任务。

2025年 4
月 8日

关于机动车排放检验机构

伪造排放检验结果或出具

虚假排放检验报告情节严

重判定标准的意见

《意见》要求依法严肃查处机动车排放检验机构弄虚作假行

为，明确了对违法行为情节严重的判定情形。
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发前经过科学、可信和参与式

环境影响评价，保障水文完整

性和生态用水需求，通过生态

调度、建设过鱼通道等措施降

低生态影响。在生态敏感区推

进退耕还林，加强生态修复；

重视长江源头的冰川消融问

题，加强监测预警。

2024年
11月 4日

生态环境部 关于发布《固

定污染源废气 硝酸雾的

测定 离子色谱法》等 4项
国家生态环境标准的公告

为贯彻《中华人民共和国环境保护法》，规范生态环境监测工

作，生态环境部发布《固定污染源废气 硝酸雾的测定 离子色

谱法》（HJ 1361-2024）、《固定污染源废气 磷酸雾的测定 离

子色谱法》（HJ 1362-2024）、《水质 苯甲醚和甲基叔丁基醚

的测定 吹扫捕集/气相色谱-质谱法》（HJ 1363-2024）、《水

质 阿维菌素 B1a和阿维菌素 B1b的测定 高效液相色谱法》

（HJ 1364-2024）4项国家生态环境标准。

2024年
12月 30
日

关于发布国家生态环境标

准《钢铁工业烧结废气超

低排放治理工程技术规

范》的公告

为贯彻《中华人民共和国环境保护法》和《中华人民共和国大

气污染防治法》，落实《关于推进实施钢铁行业超低排放的意

见》，指导钢铁工业超低排放改造工作，生态环境部批准《钢

铁工业烧结废气超低排放治理工程技术规范》为国家生态环境

标准。

2024年
12月 26
日

生态环境部 关于发布《固

定污染源废气 硫化氢的

测定 亚甲基蓝分光光度

法》等 23项国家生态环境

标准的公告

为贯彻《中华人民共和国环境保护法》，规范生态环境监测工

作，生态环境部批准《固定污染源废气 硫化氢的测定 亚甲基

蓝分光光度法》等 23项标准为国家生态环境标准。

2025年 6
月 17日

中共中央办公厅 国务院

办公厅《关于全面推进江

河保护治理的意见》

《意见》要求坚持节水优先、空间均衡、系统治理、两手发力

的治水思路，坚持重在保护、要在治理，以流域为单元，统筹

推进水灾害、水资源、水生态、水环境治理，传承弘扬水文化，

健全江河保护治理制度，形成江河哺育人民、人民守护江河、

人水和谐共生的江河保护治理格局。到 2035年，现代化流域

防洪减灾体系基本完善，防洪安全保障能力显著提高；水资源
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节约集约利用水平进一步提高，城乡供水安全保障水平明显提

升；江河生态环境质量全面改善，水生态系统健康稳定；水文

化繁荣发展，影响力显著增强；江河保护治理体制机制更加完

善，人水关系更加和谐。

2024年
10月 6日

《入河排污口监督管理办

法》

《入河排污口监督管理办法》按照“分级分类、差别管理，规

范程序、依法监管，做好衔接、系统谋划”的原则，围绕明确

入河排污口管理职责、规范入河排污口设置、加强入河排污口

监督检查等方面进行了系统规定。

2024年
10月 2日

关于印发《入海排污口监

督管理办法（试行）》的

通知

《入海排污口监督管理办法（试行）》按照“全面覆盖、分类

管理、全过程监管”的原则，细化入海排污口监督管理要求，

建立入海排污口长效监督管理机制。

2024年
12月 26
日

关于发布《入河入海排污

口监督管理技术指南 入

河排污口设置》等两项国

家生态环境标准的公告

《入河入海排污口监督管理技术指南 入河排污口设置》（HJ
1386—2024）、《入河入海排污口监督管理技术指南 监测》

（HJ 1387—2024）标准发布，自 2025年 1月 1日起实施，标

准分别规定了入河排污口设置申请、论证、审查、决定及标识

牌设置的技术要求，以及入河入海排污口监测点位、监测指标、

监测频次、监测方式、样品采集和分析测试、质量保证和质量

控制、信息记录和报告等要求。
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2024年
12月 26
日

关于发布《入河入海排污

口监督管理技术指南 入

海排污口设置论证技术导

则》等 2项国家生态环境

标准的公告

《入河入海排污口监督管理技术指南 入海排污口设置论证技

术导则》（HJ 1406-2024）、《入河入海排污口监督管理技术

指南 水质荧光指纹溯源方法》（HJ 1407-2024）标准发布，自

2025年 2月 1日起实施，标准分别规定了入海排污口设置论

证的基本任务、原则、程序、范围、内容、方法及其技术要求，

以及入河入海排污口水质荧光指纹溯源方法的技术流程、技术

要求与结果记录的具体要求。

2025年 6
月 23日

关于发布《有毒有害水污

染物名录（第二批）》的

公告

《名录》按照“可监测、可管控”的原则，基于《优先控制化学

品名录（第二批）》收录的 18种（类）物质，综合考虑物质

的固有危害、水环境赋存能力、管控情况等因素，筛选出 11
种（类）物质纳入《名录》。

2024年
12月 26
日

关于发布《排污单位污染

物排放口监测点位设置技

术规范》国家生态环境标

准的公告

为贯彻《中华人民共和国环境保护法》，规范生态环境监测工

作，生态环境部批准《排污单位污染物排放口监测点位设置技

术规范》为国家生态环境标准，自 2027年 1月 1日起实施。

2024年
10月 29
日

关于发布水污染物排放标

准《农药工业水污染物排

放标准》的公告

《农药工业水污染物排放标准》（GB 21523—2024）标准发布，

新建企业自 2024年 12月 1日起执行，现有企业自 2026年 12
月 1日起执行，标准完善了水污染物排放标准体系，加强了农

药工业废水排放管理，将有效防控水生态环境风险，促进农药

工业高质量发展。
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2024年
10月 29
日

关于发布《柠檬酸工业水

污染物排放标准》等三项

国家污染物排放标准修改

单的公告

《柠檬酸工业水污染物排放标准》（GB 19430—2013）、《淀

粉工业水污染物排放标准》（GB 25461—2010）、《酵母工业

水污染物排放标准》（GB 25462—2010）修改单自 2024年 12
月 1日起实施，修改单针对标准现有间接排放管控要求与可生

化性较好废水资源化利用需求不匹配的现状，增加协商间接排

放管控相关要求，并增加了自行监测、与排污许可管理制度有

机衔接等方面的要求。

2024年
11月 7日

关于印发《土壤污染源头

防控行动计划》的通知

《行动计划》要求到 2027年，土壤污染源头防控取得明显成

效，土壤污染重点监管单位隐患排查整改合格率达到 90%以

上，受污染耕地安全利用率达到 94%以上，建设用地安全利用

得到有效保障。到 2030年，各项指标进一步提升。《行动计

划》部署了完善土壤污染源头预防政策体系、严格落实污染防

治措施、解决长期积累的严重污染问题、健全体制机制、加强

组织保障等五个方面二十项重点任务。

2025年 3
月 19日

自然资源部办公厅《关于

开展新一批国家级绿色矿

山遴选工作的通知》

为落实《关于进一步加强绿色矿山建设的通知》要求，加快矿

业绿色低碳转型发展，全面推进绿色矿山建设，自然资源部决

定开展新一批国家级绿色矿山遴选工作。
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2025年 6
月 6日

国务院办公厅转发住房城

乡建设部《关于进一步加

强城市建筑垃圾治理的意

见》的通知

《意见》要求健全城市建筑垃圾治理体系，提升治理效能，促

进建筑垃圾减量化、资源化、无害化。到 2027年，健全城市

建筑垃圾治理体系，完善建筑垃圾管理法规政策和标准规范，

建筑垃圾全过程管理制度得到有效落实，偷排乱倒问题得到有

效遏制，全国地级及以上城市建筑垃圾平均资源化利用率达到

50%以上，城市建筑垃圾有效治理新格局基本形成。

2024年
12月 31
日

工业和信息化部等六部门

关于印发《赤泥综合利用

行动方案》的通知

《行动方案》提出了到 2027年和 2030年的赤泥源头减量、低

成本降碱等关键技术突破目标，及新增赤泥综合利用率目标

等。

2025年 2
月 14日

住房城乡建设部关于发布

国家标准《生活垃圾卫生

填埋处理技术规范》局部

修订的公告

国家标准《生活垃圾卫生填埋处理技术规范》（GB50869-2013）
局部修订的条文，自 2025年 6月 1日起实施。标准名称修改

为《生活垃圾卫生填埋处理技术标准》，标准编号修改为

GB/T50869-2013。

2024年
12月 26
日

住房城乡建设部关于发布

国家标准《生活垃圾焚烧

处理与能源利用工程技术

标准》的公告

住房城乡建设部批准《生活垃圾焚烧处理与能源利用工程技术

标准》为国家标准，编号为 GB/T51452-2024，自 2025年 5月
1日起实施。
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2024年 9
月 1日

《生活垃圾填埋场污染控

制标准》

为贯彻《中华人民共和国环境保护法》《中华人民共和国固体

废物污染环境防治法》《中华人民共和国土壤污染防治法》等

法律法规，防治环境污染，改善生态环境质量，推动生活垃圾

分类以及填埋技术进步，生态环境部制定《生活垃圾填埋场污

染控制标准》，规定了生活垃圾填埋场选址、设计及施工与验

收、入场、运行、封场及后期维护与管理、污染物排放控制、

监测、实施与监督等生态环境保护要求。

2024年
10月 12
日

关于发布国家生态环境标

准《废盐利用处置污染控

制技术规范（农药行业）》

的公告

为贯彻《中华人民共和国环境保护法》《中华人民共和国固体

废物污染环境防治法》等法律法规，防治环境污染，改善生态

环境质量，规范和指导农药行业废盐利用处置的环境管理，生

态环境部批准《废盐利用处置污染控制技术规范（农药行业）》

为国家生态环境标准，自 2025年 4月 1日起实施。

2025年 7
月 1日

《磷石膏利用和无害化贮

存污染控制技术规范》

为贯彻《中华人民共和国环境保护法》《中华人民共和国固体

废物污染环境防治法》《中华人民共和国土壤污染防治法》等

法律法规，规范磷石膏利用和贮存过程的环境管理，保护生态

环境和人体健康，生态环境部制定《磷石膏利用和无害化贮存

污染控制技术规范》，规定了磷石膏在利用和贮存过程中的污

染控制要求、监测要求和环境管理要求。

2025年 2
月 5日

关于进一步加强危险废物

环境治理 严密防控环境

风险的指导意见

《指导意见》要求以严密防控危险废物环境风险为目标，以推

进全过程信息化环境监管和严格管控填埋处置量占比为抓手，

提升危险废物环境监管效能，优化利用处置方式，守牢危险废

物生态环境安全底线。到 2026年，全国危险废物环境重点监

管单位实现全过程信息化监管全覆盖。到 2027年，全国危险
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领域 出台时间 政策/新闻 内容
国合会

政策建议

废物相关单位基本实现全过程信息化监管全覆盖，危险废物填

埋处置量占比稳中有降，利用处置保障能力和环境风险防控水

平进一步提升。到 2030年，危险废物全过程信息化监管体系

进一步完善，全国危险废物填埋处置量占比控制在 10％以内，

危险废物环境风险得到有效防控。

2024年
11月 29
日

国家危险废物名录（2025
年版）

《名录（2025年版）》共计列入 470种危险废物，相比 2021
年版《名录》总共增加了 3种。其中，根据危险废物产生工艺

和管理实践，整合 2种废物代码、拆分 1种废物代码；新增 4
种普遍具有危险特性的锡冶炼废物。此外，修改了个别危险废

物的文字表述或危险特性表述，还新增了 6条注释。

2024年
10月 16
日

生态环境部办公厅关于印

发《化学物质环境风险评

估与管控技术标准体系框

架（2024年版）》的通知

《体系框架（2024年版）》搭建了开展化学物质环境风险筛

查和评估、精准锚定应当重点管控的新污染物、科学制定并依

法实施环境风险管控措施等一整套化学物质环境风险评估与

管控技术标准体系框架，为开展化学物质环境风险评估与管控

以及有关标准制修订预研究等工作提供参考。

2024年 9
月 5日

关于印发《新污染物生态

环境监测标准体系表

（2024年版）》的通知

生态环境部发布《新污染物生态环境监测标准体系表（2024
年版）》，指导未来 3年新污染物相关行业标准和团体标准等

各类生态环境监测标准预研究工作。《体系表》结合生态环境

监测实践和科研创新成果，列举了 170项标准项目，包括已发

布实施、目前在研究和未来拟制订的新污染物生态环境监测标

准。
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领域 出台时间 政策/新闻 内容
国合会

政策建议

生态

系统

和生

多保

护

2025年 3
月 26日

《国家生态环境监测网络

数智化转型方案》

《国家生态环境监测网络数智化转型方案》坚持以监测先行、

监测灵敏、监测准确为导向，以更高标准保证监测数据“真、

准、全、快、新"为根本，以协同实现提质、增效、防风险为

目标以生态环境管理需求为牵引，以系统谋划、分步实施、先

立后破、自主可控为原则，制定三大方面十二项任务。

国合会 2022年政策建议，建立

衡量标准和指标体系，搭建多

领域协同治理监测评估平台。

国合会 2021年政策建议，开展

红树林、海草床、盐沼、珊瑚

礁、沙丘和海岛等沿海气候脆

弱且富碳的生态系统保护及适

应成效监测与评估。

2024年 3
月 13日

关于印发《关于加快建立

现代化生态环境监测体系

的实施意见》的通知

《关于加快建立现代化生态环境监测体系的实施意见》，明确

现代化监测体系建设的基本思路、总体目标、主要任务和保障

措施，明确了“两步走”的建设目标：第一步，未来五年，集中

力量推进现代化监测体系建设取得重要进展，实施天空地海一

体化监测网络建设工程、监测科技创新工程、强基层补短板能

力提升工程、监测人才培养工程等“四大工程”，加速生态环境

监测数智化转型，提升生态环境监测整体能力。第二步，再用

五年左右时间，到 2035年，现代化生态环境监测体系基本建

成，生态环境监测综合实力达到世界先进水平。

2025年 2
月 12日

《关于进一步加强生态保

护和修复监管的指导意

见》

《关于进一步加强生态保护和修复监管的指导意见》立足外部

监管、生态公益属性监管和问题导向性监管，以提升生态系统

多样性稳定性持续性为目标，围绕“发现问题一交办整改一监

督执法一督察问责”工作主线，深化"53111"生态保护和修复

监管体系，加强统筹协调，严格对所有者、开发者乃至监管者

的监管，切实提升生态保护和修复监管水平，保障优质生态产

品供给，筑牢美丽中国建设的生态根基。

国合会 2024年建议，支持传统

能源地区生态修复等低碳转型

技术发展。

国合会 2023年建议，加强土壤

污染治理协同控制，鼓励绿色

低碳土壤修复。

国合会 2022年建议，提倡使用
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领域 出台时间 政策/新闻 内容
国合会

政策建议

少耕、免耕、覆盖作物等经实

践检验的再生与生态修复方

法，推动可持续农业粮食系统

转型。在生态敏感区推进退耕

还林，加强流域生态保护与修

复。

2024年 8
月 8日

自然资源部 国家发展改

革委 财政部 国家林业和

草原局 《关于学习运用习

近平生态文明思想“厦门

实践”经验 深入推进新时

期生态保护修复工作的意

见》

作为今后一个时期生态保护修复的顶层设计，《关于学习运用

习近平生态文明思想“厦门实践”经验 深入推进新时期生态保

护修复工作的意见》要求，一是深刻学习领会“厦门实践”蕴含

的习近平生态文明思想真理力量和实践伟力。二是坚持规划引

领，构建国家和地区生态安全格局。三是坚持源头治理，强化

自然资源开发利用全过程生态保护修复。四是坚持系统治理，

全方位推进山水林田湖草沙一体化保护修复。五是坚持科学治

理，提升生态保护修复基础支撑能力。六是坚持规范治理，健

全生态保护修复长效机制。七是坚持久久为功，推动生态保护

修复不断迈上新台阶。

2024年 2
月 4日

关于组织开展2024年国家

环境健康管理试点推荐申

报工作的通知

为强化环境健康管理，深入推进地方实践，生态环境部组织开

展 2024年国家环境健康管理试点。以建设生态环境健康优美

的美丽中国为目标，开展环境健康管理制度创新和技术方法创

新实践，主要包括建立区域高环境健康风险源清单、开展环境

健康风险监测与评估、推动环境健康风险分区分级管控、强化

环境健康对生态环境管理的引领作用、推动发展“环境健康+”
产业和大力提升居民环境健康素养等 6方面任务。

国合会 2022年政策建议，为农

户和渔民提供生态补偿，确保

可持续粮食系统转型的公正

性。鼓励通过公私合营伙伴关

系和生态系统服务付费，整合

气候、环境与生态融资。

国合会 2021年政策建议，通过

生态资本核算探索建立绿色责

任账户，夯实绿色低碳发展的

微观基础，保障转型的全面性、

2024年 9
月 13日

关于确定2024年国家环境

健康管理试点名单的通知
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领域 出台时间 政策/新闻 内容
国合会

政策建议

平稳性、普惠性。

2024年
12月 4日

自然资源部《关于高水平

保护高效率利用自然资源

推动生态产品价值实现的

意见》

《关于高水平保护高效率利用自然资源推动生态产品价值实

现的意见》对自然资源领域推进生态产品价值实现工作作出系

统设计和安排，提出了自然资源领域推动生态产品价值实现的

主要内容。一是夯实生态产品价值实现的资源和空间基础，这

是生态产品的“生产环节”，通过高水平保护自然资源，让绿水

青山的“颜值”更高，厚植生态产品价值实现的绿色底色。二是

提升生态产品价值实现的资源要素供给和配置效能，这是生态

产品的“配置环节”，通过高质量赋能自然资源，让价值实现的

“动力”更强，促进资产配置效率最优化和效益最大化。三是创

新生态产品价值实现新机制，这是生态产品的“交易环节”，通

过高效率利用自然资源，让金山银山的“成色”更足，实现自然

资源和生态产品的综合效益。

区域

和国

际合

作

2025年 7
月 15日

丁薛祥同欧盟委员会执行

副主席里贝拉举行第六次

中欧环境与气候高层对话

中共中央政治局常委、国务院副总理丁薛祥 2025年 7月 14日
下午在北京同欧盟委员会执行副主席里贝拉举行第六次中欧

环境与气候高层对话。在对话会上，双方有关部门围绕共同应

对气候挑战、保护生态环境等议题，总结第五次高层对话以来

的合作成果，对下一步深化合作进行了交流。

国合会 2024年政策建议，需要

加强国际合作，协同气候、生

物多样性、海洋和环境保护行

动，通过绿色“一带一路”倡议

和南北南合作，共同维护国际

贸易规则，共建清洁美丽世界。

国合会 2024年政策建议，利用

现有多边机制，建立围绕低碳

产业投资和贸易的交流平台，

加强对话，寻找各方可接受的

解决方案。

2025年 6
月 16日

生态环境部部长黄润秋率

团赴比利时出席第十次中

欧环境政策部长对话会

当地时间 2025年 6月 13日，第十次中欧环境政策部长对话会

在比利时布鲁塞尔召开。生态环境部部长黄润秋与欧盟委员会

环境、水资源韧性和竞争力循环经济委员耶西卡·罗斯瓦尔共

同主持对话会。双方并就生物多样性保护及推动“昆明—蒙特

利尔全球生物多样性框架”落实、塑料污染国际文书谈判、环

境污染防治最新进展、共同推进多边环境治理进程等议题进行
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领域 出台时间 政策/新闻 内容
国合会

政策建议

国合会 2023年政策建议，通过

“一带一路”绿色发展国际联盟

等多边合作平台，加强对话交

流。

国合会 2022年政策建议，依托

中欧环境与气候高层对话、气

候行动部长级会议等机制，积

极开展气候 2轨和 1.5轨对话，

交流二氧化碳和非二氧化碳温

室气体减排。

了深入交流。

2025年 6
月 18日

生态环境部部长黄润秋率

团赴英国出席首次中英气

候部长对话会和环境部长

对话会

当地时间 2025年 6月 16日，生态环境部部长黄润秋率团赴英

国出席首次中英气候部长对话会和环境部长对话会。会后，黄

润秋与米利班德共同签署了中英部门间气候变化合作谅解备

忘录。双方同意通过气候变化部长级对话机制深化交流，在适

应气候变化、碳市场建设、气候投融资、甲烷排放控制等领域

加强对话合作，共同推动气候治理多边进程。

2025年 6
月 21日

生态环境部部长黄润秋会

见法国生态转型、生物多

样性、森林、海洋和渔业

部部长阿涅丝·帕尼耶—
吕纳谢

当地时间 2025年 6月 19日，生态环境部部长黄润秋在巴黎会

见法国生态转型、生物多样性、森林、海洋和渔业部部长阿涅

丝·帕尼耶—吕纳谢。双方围绕生物多样性保护、塑料污染国

际文书谈判、应对气候变化等议题进行深入交流。

2024年 8
月 2日

生态环境部与意大利环境

和能源安全部签署环境保

护与可持续发展合作谅解

备忘录

2025年 7月 28日，在国务院总理李强和意大利总理梅洛尼的

共同见证下，生态环境部部长黄润秋与意大利驻华大使安博思

在京签署《中华人民共和国生态环境部与意大利环境和能源安

全部环境保护与可持续发展合作谅解备忘录》。双方将在应对

气候变化、生物多样性保护、环境污染防治、废弃物管理、能

力建设等领域开展合作。
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领域 出台时间 政策/新闻 内容
国合会

政策建议

2025年 3
月 27日

中华人民共和国和法兰西

共和国在《巴黎协定》达

成十周年之际关于气候变

化的联合声明

2025年 3月 27日，中华人民共和国和法兰西共和国在《巴黎

协定》达成十周年之际发布关于气候变化的联合声明。根据联

合声明，中华人民共和国和法兰西共和国重申《联合国气候变

化框架公约》和《巴黎协定》作为国际社会合作应对气候变化

的基本法律遵循和主渠道地位，确保在《联合国气候变化框架

公约》和《巴黎协定》原则，包括公平、共同但有区别的责任

和各自能力原则的指导下，考虑不同国情，强化全球气候治理。

2025年 5
月 27日

生态环境部党组书记孙金

龙率团赴俄罗斯出席第十

一届涅瓦国际生态大会并

访问阿联酋

当地时间 2025年 5月 18日至 25日，应俄罗斯自然资源与生

态部邀请，生态环境部党组书记孙金龙率团赴俄罗斯出席第十

一届涅瓦国际生态大会，并与俄自然资源与生态部部长科兹洛

夫，中俄友好、和平与发展委员会生态理事会俄方主席杰里帕

斯卡举行双边会谈；应阿联酋气候变化与环境部邀请，孙金龙

率团访问阿联酋，与阿气候变化与环境部部长达哈克、国际可

再生能源署总干事拉卡梅拉举行双边会谈。

2025年 7
月 4日

中俄总理定期会晤委员会

环保合作分委会第二十次

会议在天津召开

2025年 7月 3日，中俄总理定期会晤委员会环保合作分委会

第二十次会议在天津召开。分委会中方主席、生态环境部部长

黄润秋和俄方主席、俄罗斯联邦自然资源与生态部部长科兹洛

夫分别率团出席并共同主持会议。会议听取了污染防治和环境

灾害应急联络工作组及环评专家组、跨界水体水质监测与保护

工作组、跨界保护区和生物多样性保护工作组、固体废物管理

合作工作组的工作汇报，审议并通过了 2025—2026年度各工

作组的工作计划。
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2025年 2
月 28日

中哈环保合作委员会第十

一次会议召开

2025年 2月 28日，中国—哈萨克斯坦环保合作委员会第十一

次会议以视频形式召开。会议由中哈环委会中方主席、生态环

境部副部长郭芳和哈方主席、哈萨克斯坦共和国生态和自然资

源部副部长奥舒尔巴耶夫共同主持。会议回顾了中哈环委会第

十次会议以来的合作进展，听取跨界河流水质监测与分析评估

工作组和跨界河流突发事件应急与污染防治工作组的工作汇

报，对全部完成年度计划任务和双方合作进展予以充分肯定。

会上，双方批准了中哈环委会 2025年工作计划，签署了会议

纪要。

2025年 7
月 16日

第七届中新环境政策对话

会在京举行

2025年 7月 16日，第七届中国—新加坡环境政策对话会在京

举行。生态环境部副部长郭芳、新加坡永续发展与环境部常任

秘书罗家良出席会议并致辞。新加坡驻华大使陈海泉参加会

议。中新环境政策对话会机制始于 2015年，至今已举办七届。

本次会议就固体废物管理、碳市场、核与辐射安全、环境科技

等议题进行了深入交流。

2025年 4
月 6日

生态环境部部长黄润秋出

席第十一次金砖国家环境

部长会议及相关活动

2025年 4月 2日，黄润秋与玛丽娜·席尔瓦共同主持召开第五

次中巴环境与气候变化分委会会议，就环境保护、应对气候变

化、生物多样性保护等议题交换了意见，并签署《中国—巴西

高层协调与合作委员会环境与气候变化分委会工作计划

（2025—2029）》。
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2025年 4
月 15日

生态环境部部长黄润秋会

见联合国气候变化贝伦大

会主席、巴西总统府民事

办公室副主任安德烈

2025年 4月 15日，生态环境部部长黄润秋在京会见联合国气

候变化贝伦大会主席、巴西总统府民事办公室副主任安德烈。

双方就全球气候治理多边进程、联合国气候变化贝伦大会等议

题进行了深入交流。

2025年 5
月 12日

生态环境部部长黄润秋会

见巴西环境与气候变化部

部长席尔瓦

2025年 5月 12日，生态环境部部长黄润秋在京会见巴西环境

与气候变化部部长席尔瓦。双方就中巴环境与气候变化分委会

后续工作、联合国气候变化贝伦大会（COP30）、全球气候治

理多边进程等议题进行了深入交流。

2024年
10月 23
日

习近平出席金砖国家领导

人第十六次会晤并发表重

要讲话

当地时间 2024年 10月 22日至 24日，金砖国家领导人第十六

次会晤在俄罗斯联邦喀山举行。中国国家主席习近平在就未来

金砖发展发表重要意见时，提出建设“和平金砖”“创新金砖”“绿
色金砖”“公正金砖”“人文金砖”五点建议。在建设“绿色金砖”
方面，指出金砖国家要做可持续发展的践行者。中方愿发挥自

身优势，同金砖国家拓展绿色产业、清洁能源以及绿色矿产合

作，推动全产业链“绿色化”发展，充实合作“含绿量”，提升发

展“含金量”。

2024年
11月 19
日

习近平出席二十国集团领

导人第十九次峰会并发表

重要讲话

当地时间 2024年 11月 18日，习近平主席在二十国集团领导

人第十九次峰会第一阶段会议上发表重要讲话，宣布中国支持

全球发展的八项行动，其中第一项为携手高质量共建“一带一

路”。
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2025年 6
月 17日

习近平出席第二届中国—
中亚峰会并作主旨发言

当地时间 2025年 6月 17日下午，第二届中国—中亚峰会在阿

斯塔纳独立宫举行。哈萨克斯坦总统托卡耶夫主持会议。中国

国家主席习近平、吉尔吉斯斯坦总统扎帕罗夫、塔吉克斯坦总

统拉赫蒙、土库曼斯坦总统别尔德穆哈梅多夫、乌兹别克斯坦

总统米尔济约耶夫出席。元首们在友好气氛中共同回顾西安峰

会以来中国—中亚各领域合作成果，展望未来发展方向，一致

决定弘扬“中国—中亚精神”，坚持永久睦邻友好，携手推动中

国—中亚命运共同体建设不断取得新成就。

2025年 9
月 2日

中国—上海合作组织绿色

产业合作平台在天津揭牌

启动

习近平主席在上海合作组织天津峰会上宣布，成立中国—上海

合作组织绿色产业合作平台。为深入贯彻落实习近平主席重要

讲话精神，第一时间推动峰会成果落实落地，国家发展改革委

在天津举办中国—上海合作组织绿色产业合作平台揭牌仪式。

合作平台下设指导委员会、咨询委员会、合作联盟、合作促进

中心、发展合作区。揭牌仪式同时发布《上海合作组织绿色产

业发展和合作报告 2025》，并开展重点合作项目签约。

2024年 7
月 8日

上海合作组织国家绿色发

展论坛发布“共建绿色发

展伙伴关系，共促可持续

发展”倡议

2024年 7月 8日，上海合作组织国家绿色发展论坛在山东青

岛召开。论坛发布“共建绿色发展伙伴关系，共促可持续发展”
倡议。
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2024年 9
月 5日

《中非合作论坛—北京行

动计划（2025-2027）》

2024年 9月 4日至 6日，中非合作论坛北京峰会暨第九届部

长级会议在北京召开。来自中国和 53个非洲国家的国家元首、

政府首脑、代表团团长、非洲联盟委员会主席以及外交部长和

负责经济合作事务的部长分别出席峰会和部长会。峰会通过

《中非合作论坛——北京行动计划（2025-2027）》，提出中

非将在未来 3年共同推进“绿色发展行动计划”。

2025年 7
月 4日

生态环境部部长黄润秋出

席第六次上合组织成员国

环境部长会议

2025年 7月 3日，第六次上合组织成员国环境部长会在天津

举行。生态环境部部长黄润秋出席并主持会议。会议通过《上

合组织成员国关于加强可持续发展合作的倡议》，并签署《第

六次上合组织成员国环境部长会联合声明》，为落实上合组织

“可持续发展年”共识贡献重要成果。

2024年 9
月 14日

第六次大湄公河次区域环

境部长会议召开

2024年 9月 13日，第六次大湄公河次区域环境部长会议在柬

埔寨金边召开。会议交流了次区域环境合作进展，并就 2030
年环境和气候领域合作战略达成共识。生态环境部副部长赵英

民视频出席会议并发言。大湄公河次区域环境部长会议是次区

域环境合作的最高决策机制。会议通过了《第六次大湄公河次

区域环境部长会议联合声明》《大湄公河次区域塑料污染防治

金边联合声明》和《2030年大湄公河次区域加快气候行动和

环境可持续战略框架》。
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2024年
10月 31
日

2024中国—东盟环境合作

论坛在广西柳州举办

2024年 10月 29日至 30日，2024中国—东盟环境合作论坛以

线上线下相结合的方式在广西柳州举办，论坛主题为“构建区

域能力建设伙伴关系”，中国与东盟国家环境部门、相关国际

组织、研究机构、企业等近 200名代表参会。本次论坛围绕数

字化与绿色化、气候变化适应、生态科技合作、绿色价值链伙

伴关系等主题开展专题活动，通过研讨交流、现场观摩和实地

考察等形式，进一步推动双方对相关领域知识的深入了解，促

进提升生态环境治理能力。

2025年 4
月 6日

生态环境部部长黄润秋出

席第十一次金砖国家环境

部长会议及相关活动

2025年 4月 3日，第十一次金砖国家环境部长会议在巴西巴

西利亚举行。会议围绕“推进金砖国家环境合作，迈向可持续

发展和全民公正转型”和“气候集体领导力和推进 2030年可持

续发展议程”两个主题展开讨论。生态环境部部长黄润秋出席

会议并作主题发言。会议由巴西环境与气候变化部部长玛丽

娜·席尔瓦主持。会上审议通过《第十一次金砖国家环境部长

会议联合声明》和《金砖国家环境工作组 2025年度工作计划》。

2024年 8
月 29日

亚洲相互协作与信任措施

会议首届环境部长级会议

召开

2024年 8月 28日，亚洲相互协作与信任措施会议（以下简称

亚信）首届环境部长级会议以线上形式举行，围绕亚信环保合

作现状与发展前景进行交流。生态环境部副部长赵英民视频出

席会议。亚信成员国生态环境和气候部门部级领导和代表，亚

信秘书长和绿色气候基金、国际金融公司代表出席会议。会议

审议通过了《亚信环境部长级会议高级别声明》，重申亚信原

则，以及应对环境和气候挑战的共同但有区别的责任，围绕气

候变化、生物多样性保护和污染防治，交流最佳做法，促进亚

信成员国在环境和气候领域的务实合作。
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2024年 9
月 30日

第二十五次中日韩环境部

长会议在韩国举行

2025年 9月 28日至 29日，第二十五次中日韩环境部长会议

在韩国济州举行。中国生态环境部部长黄润秋、韩国环境部部

长金琓燮、日本环境省大臣伊藤信太郎分别率团出席会议，介

绍本国环境政策及最新进展，并就区域和全球热点环境议题交

换意见。会议审议了《中日韩环境合作联合行动计划

（2021—2025）》实施情况，通过新一期联合行动计划优先合

作领域，共同签署《第二十五次中日韩环境部长会议联合公

报》。

2024年
10月 5日

二十国集团环境与气候可

持续部长会议召开

2024年 10月 3日，二十国集团（G20）环境与气候可持续部

长会议在巴西里约热内卢举行。会议深入探讨全球生物多样性

保护、应对气候变化、海洋保护、废物及循环经济等议题。生

态环境部副部长赵英民率由外交部、生态环境部组成的中国代

表团出席会议并发言。中国秉持人类命运共同体理念，提出全

球发展倡议，推动达成“昆明—蒙特利尔全球生物多样性框

架”，与各方一道推动联合国气候变化迪拜大会达成“阿联酋共

识”，积极建设性参与全球塑料公约谈判进程，为全球环境与

气候治理做出了中国贡献，提出了中国方案。经过密集磋商，

会议最终达成了部长宣言。

2025年 4
月 23日

习近平在气候和公正转型

领导人峰会上的致辞（全

文）

2025年 4月 23日，国家主席习近平向气候和公正转型领导人

视频峰会发表致辞。习近平指出，今年是《巴黎协定》达成

10周年，也是联合国成立 80周年。当前，世界百年变局加速

演进，人类社会走到新的十字路口。尽管个别大国热衷于单边

主义、保护主义，对国际规则和国际秩序造成严重冲击，但历

史总会在曲折中前进。只要坚定信心，加强团结合作，就一定

国合会 2024年政策建议，积极

引领与推动全球环境与气候治

理进程。推动在《巴黎协定》

第 6条下的多边合作。通过多

层次筹资模式，推动全球气候

融资与减贫、基础设施建设和
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能冲破逆流，推动全球气候治理和世界一切进步事业行稳致

远。

可持续发展目标的结合。加强

气候适应国际合作与研究，交

流经验、做法和教训。

国合会 2024年政策建议，推动

如期达成务实、平衡、具有法

律约束力的塑料污染国际文

书。

国合会 2024年政策建议，通过

昆明生物多样性基金、全球环

境基金、联合国开发计划署生

物多样性金融倡议（BIOFIN）
等平台，扩大生物多样性保护

的私营部门资金支持。

国合会 2022年政策建议，在全

球塑料污染治理条约正式出台

前，鼓励塑料减量化、再利用、

回收和替代，加强国际合作，

启动试点项目。

国合会 2019年政策建议，支持

2024年
11月 14
日

丁薛祥出席世界领导人气

候行动峰会并致辞

当地时间 2024年 11月 12日至 13日，习近平主席特别代表、

中共中央政治局常委、国务院副总理丁薛祥在阿塞拜疆首都巴

库出席世界领导人气候行动峰会并发表致辞。丁薛祥首先转达

习近平主席对阿塞拜疆举办世界领导人气候行动峰会的良好

祝愿，强调习近平主席对阿塞拜疆作为 COP29主席国为推动

全球气候治理作出的积极努力和贡献表示高度赞赏，并预祝大

会取得圆满成功。

2025年 1
月 10日

我国提交《中华人民共和

国气候变化第一次双年透

明度报告》和《中华人民

共和国气候变化第四次两

年更新报告》

为落实《联合国气候变化框架公约》和《巴黎协定》相关决定

要求，2024年 12月 31日，我国如期向《公约》秘书处提交

《中华人民共和国气候变化第一次双年透明度报告》和《中华

人民共和国气候变化第四次两年更新报告》。两份报告全面反

映了中国应对气候变化的相关政策行动及其进展和成效，展现

了中国作为负责任大国在应对气候变化全球治理中的积极贡

献。
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全球创新性海洋治理，在深海

资源开发方面，中国应积极参

与相关国际规范的制定与修

订，注重与“一带一路”沿线国

家共同发展可持续海洋经济。

2024年
11月 25
日

中国代表团出席联合国气

候变化巴库大会

2024年 11月 11日至 24日，《联合国气候变化框架公约》第

二十九次缔约方大会（COP29）在阿塞拜疆首都巴库召开。生

态环境部部长黄润秋出席 COP29多场高级别会议，副部长赵

英民担任中国代表团团长率团全程参会，中国气候变化事务特

使刘振民担任代表团顾问。大会期间，中国代表团广做工作，

持续推进我与各方沟通协调，共开展四十余场双边会见，并举

办“中国角”系列活动，累计举办 50余场边会、10场展览，多

国政要及联合国副秘书长出席相关活动。

2024年
10月 13
日

联合国气候变化巴库大会

部长级预备会议召开

2024年 10月 10至 11日，联合国气候变化巴库大会部长级预

备会议在阿塞拜疆举行。生态环境部副部长赵英民率由外交

部、财政部、生态环境部组成的代表团参会。与会期间，中方

作为“基础四国”轮值主席国召集印度、巴西、南非开展部长级

协调，会见重点议题部长级协调员阐述中方立场主张，并与联

合国常务副秘书长、气候公约执秘以及巴库大会主席国阿塞拜

疆、美国、欧盟、法国、德国、俄罗斯、埃及、新加坡、哈萨

克斯坦、立场相近发展中国家成员国沙特、非洲集团主席国肯

尼亚、小岛国集团主席国萨摩亚等各方开展双边对话磋商。

2024年 8
月 31日

金砖国家气候变化高级别

对话召开

2025年 8月 30日，金砖国家气候变化高级别对话在俄罗斯莫

斯科以线上+线下结合形式举办，生态环境部副部长赵英民代

表中方视频出席本次对话。本次对话为金砖国家扩员以来首次

气候变化主题高级别会议，来自中国、巴西、印度、南非、埃

及、埃塞俄比亚、伊朗及阿联酋等金砖成员国部级代表出席对

话，就金砖国家应对气候变化行动与合作展开深入交流。各方

部长普遍呼吁强化金砖国家在应对气候变化领域立场协调及



110

领域 出台时间 政策/新闻 内容
国合会

政策建议

交流合作，积极发挥引领作用。对话后，各方原则性通过《金

砖国家气候变化和可持续发展合作框架》和《金砖国家碳市场

伙伴关系谅解备忘录》。

2024年 7
月 22日

2024年“基础四国”气候变

化部长级会议召开

2024年 7月 21日，“基础四国”气候变化部长级会议在湖北武

汉召开。生态环境部部长黄润秋出席会议、致辞并作主题发言。

生态环境部副部长赵英民主持会议。南非森林、渔业与环境部

部长乔治，巴西环境和气候变化部副部长托尼出席会议，印度

环境、森林和气候变化部联合秘书尼莱什线上出席会议。印、

巴、南三方均积极呼应中方发言，表示支持“基础四国”机制在

多边进程中发挥更大作用，维护发展中国家整体团结。会上，

“基础四国”围绕环境与气候合作及《公约》第二十九次缔约方

大会等重点议题进行深入谈论，共同协商应对气候危机、推动

气候治理多边进程的解决方案。会议原则通过《“基础四国”气
候变化部长级会议联合声明》。

2024年 7
月 23日

第八届气候行动部长级会

议在武汉举行

2024年7月22日至23日，第八届气候行动部长级会议（MoCA）
在湖北省武汉市举行。全国人大常委会副委员长丁仲礼出席会

议开幕式并作主旨讲话。生态环境部部长黄润秋主持开幕式。

本届会议以“强化全球气候行动，落实《巴黎协定》目标”为主

题，全面总结了 COP28的成果，深入讨论了 COP29和 COP30
涉及的减缓、适应、支持等主要问题，并就加强国际合作、推

动能源转型充分交换意见。
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2025年 8
月 29日

应对气候变化南南合作

“立场相近发展中国家”研
讨班在华举办

2025年 8月 25日至 29日，由生态环境部与“第三世界网络”
共同主办的应对气候变化南南合作“立场相近发展中国家”
（LMDC）研讨班在重庆市召开。生态环境部副部长李高出席

会议并致辞。会议指出，《巴黎协定》达成十年来，绿色低碳

发展已成为不可逆转的世界潮流。但当前全球气候治理面临新

形势、新挑战，发展中国家应推动联合国气候变化贝伦大会

（COP30）排除干扰，高举多边主义旗帜，坚定维护《联合国

气候变化框架公约》及其《巴黎协定》目标原则，发出气候行

动集体努力不会停滞、绿色低碳发展大势不可逆转、多边主义

不可动摇的积极政治信号，为《巴黎协定》下一个十年提高和

落实气候雄心清除障碍。LMDC是发展中国家阵营中坚力量，

也是全球绿色低碳发展重要贡献者，将发出全球南方国家求公

平、重落实、促合作的强有力声音，推动 COP30取得成功。

2025年 6
月 9日

韩正出席第三届联合国海

洋大会并在一般性辩论上

发言

当地时间 2025年 6月 9日，国家副主席韩正在法国尼斯出席

第三届联合国海洋大会并在一般性辩论上发言。韩正表示，要

实现包括海洋在内的各领域可持续发展目标，需要各方共担使

命。要以本届联合国海洋大会为契机，统筹资源保护和可持续

利用，推动海洋可持续发展，推动构建人类命运共同体。

2024年
10月 26
日

《生物多样性公约》第十

五次缔约方大会主席、生

态环境部部长黄润秋出席

第十六次缔约方大会开幕

活动

当地时间 2025年 10月 21日，《生物多样性公约》第十六次

缔约方大会（COP16）、《卡塔赫纳生物安全议定书》第十一

次缔约方大会、《名古屋议定书》第五次缔约方大会在哥伦比

亚卡利开幕。《公约》第十五次缔约方大会（COP15）主席、

生态环境部部长黄润秋出席开幕式并致辞，与哥伦比亚环境和
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可持续发展部长穆罕默德正式交接主席职责。

2024年
12月 2日

中国代表团出席塑料污染

政府间谈判委员会第五次

会议

2024年 11月 25日至 12月 2日，塑料污染政府间谈判委员会

第五次会议（INC-5）在韩国釜山召开。INC-5是关于塑料污

染国际文书的最后一次会议，然而，经过两年时间的 5轮正式

磋商，各方仍在部分关键议题上存在显著分歧，最终未能在釜

山会议上成功达成一致。会议决定于 2025年择期举行续会，

继续就文书进行谈判。

2025年 8
月 16日

中国代表团出席塑料污染

政府间谈判委员会第五次

会议续会

2025年 8月 5至 15日，塑料污染政府间谈判委员会第五次会

议续会（INC-5.2）在瑞士日内瓦召开。本次会议作为塑料污

染政府间谈判委员会第五次会议的延续。经过 11天艰苦磋商，

最终未能达成一致，大会主席宣布休会。中方深入参与所有议

题谈判磋商，就关键议题主动提出搭桥方案。中方出席部长级

圆桌会，呼吁各方本着相互尊重和团结合作的精神、理性务实

的态度，秉持多边主义，努力探索推进全球塑料污染治理切实

可行、循序渐进的有效途径。
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2025年 5
月 2日

巴塞尔公约、鹿特丹公约

和斯德哥尔摩公约2025年
联合缔约方大会高级别会

议在瑞士日内瓦举行

2025年 4月 30日至 5月 1日，巴塞尔公约、鹿特丹公约和斯

德哥尔摩公约 2025年联合缔约方大会高级别会议在瑞士日内

瓦举行。会议期间，中方积极参加塑料污染国际文书谈判、全

球化学品框架实施等部长级讨论会，出席中国代表团举办的

“致力新污染物治理，建设美丽健康世界”边会，围绕化学品和

废物三公约履约、塑料污染国际文书谈判、化学品和废物科学

政策委员会、全球化学品框架实施等议题系统阐述中方关切主

张。

2024年
11月 15
日

应对气候变化南南合作

中国在行动

“一带一路”绿色发展国际联盟发布《应对气候变化南南合作中

国行动》和《“一带一路”绿色发展展望》研究报告。指出，据

不完全统计，2016年以来，中国向其他发展中国家提供并动

员气候变化相关资金超过 1770亿元人民币，不仅支持广大发

展中国家能源清洁高效利用、适应气候变化能力提升、应对气

候变化和环境保护协同发展，还为改善当地民生、提升人民福

祉提供了助力。

国合会 2024年政策建议，坚持

互惠互利，向发展中国家转移

低碳产能和技术，注重产能落

地过程中的全产业链低碳可持

续发展，支持发展中国家实现

绿色增长。

国合会 2022年政策建议，结合

“一带一路”应对气候变化南南

合作计划、绿色丝路使者计划，

帮助共建国家提升应对气候变

化、实现包容韧性复苏的能力。

国合会 2021年政策建议，结合

“一带一路”应对气候变化南南

合作计划、绿色丝路使者计划，

2024年 5
月 29日

5月例行新闻发布会最新

情况通报

2024年 5月 28日，生态环境部与联合国环境规划署、联合国

多边信托基金办公室在北京签署昆明生物多样性基金有关合

作协议，标志着昆明基金正式启动。基金成立了包含中国、联

合国环境规划署、《公约》秘书处、柬埔寨、哥伦比亚、埃及

在内的理事会，制定了基金规章制度，审批通过了昆明基金首

批支持的 9个项目，共覆盖中东欧、亚太、非洲和拉美区域

15个国家。
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进一步实施能力建设项目，向

共建国家积极宣传绿色解决方

案的优势，打造更紧密的绿色、

可持续发展伙伴关系。

2025年 3
月 7日

全球发展和南南合作基金

-巴基斯坦气候早期预警

系统项目启动

2025年 3月 5日，全球发展和南南合作基金-巴基斯坦气候早

期预警系统项目启动仪式在伊斯兰堡举行。该项目是全球发展

和南南合作基金支持的首个联合国“全民早期预警”项目，是中

国-印度洋地区蓝色经济发展合作论坛成果。该项目将为吉尔

吉特-巴尔蒂斯坦地区构建综合预警数据管理系统，强化灾害

预警与响应能力。

2024年
11月 19
日

中国与尼日利亚签署应对

气候变化南南合作谅解备

忘录合作建设莱基低碳示

范区

2024年 11月 15日，在 COP29应对气候变化南南合作高级别

论坛期间，中国生态环境部与尼日利亚环境部签署关于合作建

设莱基低碳示范区的谅解备忘录。根据谅解备忘录，双方将在

尼日利亚莱基自贸区共同建设应对气候变化南南合作“非洲光

带”莱基低碳示范区，通过共同编制莱基低碳示范区发展规划、

开展相关交流研讨和能力建设活动，为尼日利亚提高应对气候

变化能力提供支持，为共建“一带一路”国家综合开发区探索能

源、建筑、交通等低碳发展路径提供参考。

2024年
11月 16
日

应对气候变化南南合作

中国在行动

2024年 11月 15日下午在 COP29中国角“‘一带一路’应对气候

变化南南合作与绿色对外开放案例与实践”主题边会上，“一带

一路”绿色发展国际联盟发布的《应对气候变化南南合作中国

行动》指出，据不完全统计，2016年以来，中国向其他发展

中国家提供并动员气候变化相关资金超过 1770亿元人民币，

不仅支持广大发展中国家能源清洁高效利用、适应气候变化能

力提升、应对气候变化和环境保护协同发展，还为改善当地民

生、提升人民福祉提供了助力。
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2024年 9
月 21日

中国—布隆迪应对气候变

化南南合作“非洲光带”项
目谅解备忘录在京签署

在中非合作论坛期间，中国生态环境部与布隆迪水利、能源与

矿业部在京签署关于合作开展应对气候变化南南合作“非洲光

带”项目的谅解备忘录。这是中国自启动“非洲光带”项目以来

签署的第 5个合作项目。根据合作谅解备忘录，中方将向布隆

迪赠送 4000套户用太阳能光伏发电系统，并共同探讨开展应

对气候变化与清洁能源利用相关主题研讨会和联合研究项目，

为布方提高国内应对气候变化能力提供支持。


	一、前言
	二、环境与发展规划
	（一）健全绿色低碳发展机制，加快经济社会发展全面绿色转型
	（二）全面推进美丽中国建设，实现人与自然和谐共生的现代化
	1.美丽中国先行区实施意见
	2.重点领域实施方案
	3.支持保障政策

	（三）构建碳排放双控制度体系，推动实现碳达峰碳中和目标
	（四）国合会相关政策建议情况

	三、治理与法治
	（一）健全生态环境法律法规体系
	（二）推动生态环境标准体系优化升级
	（三）完善生态环境治理制度机制
	1.运用市场化机制优化资源要素配置
	2.健全生态环境分区管控制度
	3.深化环境影响评价改革
	4.全面实行排污许可制
	5.健全横向生态保护补偿机制
	6.推进生态环境损害赔偿制度改革

	（四）强化生态环境督察执法
	（五）加强生态环境司法保护
	（六）国合会相关政策建议情况

	四、能源、环境与气候
	（一）全国碳市场建设加速
	1.强制性配额交易市场
	2.温室气体自愿减排交易

	（二）完善碳排放计量核算体系
	1.碳排放计量核算
	2.产品碳足迹核算

	（三）健全企业可持续披露体系
	（四）逐步完善绿证管理规则
	（五）构建全国统一电力市场基础规则体系
	（六）增强可再生能源供给
	（七）开展零碳园区建设，探索绿电直连模式
	（八）深化非二氧化碳温室气体管理
	（九）加强早期预警，深化气候适应型城市建设
	（十）国合会相关政策建议情况

	五、污染防治
	（一）深入实施重点行业超低排放改造，加强机动车环境监管
	（二）全面推进江河保护治理，强化入河入海排污口监督管理
	（三）部署土壤污染源头防控，开展农用地土壤重金属污染溯源整治
	（四）加强固废废物治理，严控危险废物环境风险
	（五）国合会相关政策建议情况

	六、生态系统和生物多样性保护
	（一）构建现代化生态环境监测体系
	（二）加快推进生态保护修复
	（三）探索多元化生态产品价值实现路径
	（四）国合会相关政策建议情况

	七、区域和国际合作
	（一）深化双边生态环境保护合作
	（二）增进多边生态环境保护共识与合作
	（三）务实推动多边环境协议落实
	1.坚定不移，携手推进全球气候治理
	2.深度参与全球海洋治理
	3.协力共推全球生物多样性保护进程
	4.建设性参与塑料污染国际文书谈判进程
	5.积极做好化学品和废物三公约履约工作

	（四）推动南南合作走向更加深入
	（五）国合会相关政策建议情况

	八、结语
	附表 过去一年中国环境与发展政策进展与国合会政策建议对照表

