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执行摘要 

“全球气候治理与绿色包容转型”专题政策研究项目为中国环境与发展国

际合作委员会（以下简称国合会）“全球环境治理创新”课题 2024—2025 年下

设专题之一。本年度专题研究立足新的国际形势，旨在重新定位中国在全球气

候治理中的角色，并兼顾国际国内多重发展需求，探索中国中长期能源转型和

绿色低碳产业发展路径，力求为中国实现全面绿色转型提供路径和政策参考，

为“十五五”规划时期的气候政策制定提供技术支持，为中国参与应对气候变

化国际合作和《联合国气候变化框架公约》第三十次缔约方大会（COP30）相关

事务提供决策支持。 

“十五五”期间，中国将实现碳达峰，更为重要的是，中国将推动经济社

会发展全面绿色转型，为达峰后的排放下降构建产业、技术和制度基础。当前，

绿色低碳技术和产业已经成为中国乃至全球经济增长最重要的选择之一。但是，

地缘政治动态破坏了各国间的互信，泛安全化、贸易争端、利益分配等问题与

绿色低碳转型交织在一起，导致气候议题复杂化程度不断加深。为此，中国需

要坚定应对气候变化的决心，建立目标和行动的互动机制，释放积极的绿色低

碳转型信号；坚持多边主义，加强同贸易伙伴的政策协调，进一步引领全球绿

色产业方向，促进全球共享绿色收益。 

首先，报告研判了当前全球气候治理的最新形势，分析了贸易与投资在全

球低碳转型进程中的作用，提出了加速全球绿色包容转型的国际金融架构改革

愿景，进一步明确了中国在全球气候治理中的角色和贡献。其次，报告全面探

讨中国在面向 2060 年碳中和目标和 2035 年中期目标下的能源系统转型路径，

通过定量模拟和典型案例分析，识别能源结构调整的关键节点和挑战，评估支

撑如期实现碳达峰的可再生能源规模以及风电、光伏产业的发展潜力，并提出

中远期保障能源系统低碳转型以及绿色产业政策优化和完善的建议。此外，报

告还关注性别平等议题，提出了推动性别平等议题在气候治理进程中主流化的

建议。最后，报告为中国在“十五五”规划中更好地落实“双碳”目标、维护

气候治理多边进程、促进全球绿色低碳转型提出了政策建议。 

报告主要发现和结论如下：  

一、全球多边气候治理模式与进程虽受到负面冲击，但全球低碳转型内生

动力不断增强，气候治理体系韧性不断提升。中国为全球气候治理提供了重要

的确定性，推动了全球气候治理从“共识”向“行动”的转化。因此，中国应

坚定国际合作应对气候变化的信心。 
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二、全球绿色低碳投资不断增长，清洁能源产业成为经济增长的重要新动

能。低碳技术投资和贸易可加速全球低碳转型进程，并有利于协调全球经济增

长、安全保障与气候治理等多重目标。 

三、中国已进入碳排放的平台期和碳达峰的窗口期，战略机遇和风险挑战

并存。深入推进绿色低碳转型，助力实现“双碳”目标，需要充分考虑当前低

碳转型面临的挑战和困难，稳妥制定符合当前发展需要的目标和举措，推动非

化石能源消费增长，促进绿色低碳产业发展，为经济社会绿色低碳可持续发展

提供长久动力。 

四、“双碳”目标依赖各行业协同发力，由此催生并壮大的绿色低碳产业

革命，将从能源供应、电力与储能、终端替代（工业、交通、建筑）、节能与

能效提升、负碳技术与技术服务等方面全面重塑经济结构，加速成为驱动中国

经济高质量发展的新引擎。 

五、在全球气候治理新形势下，性别议题面临进一步被边缘化的风险，应

进一步推动并落实气候治理多边框架中的性别平等举措。中欧可携手合作，共

同推进在第三方国家实现性别平等与公正转型。 

基于以上分析，报告提出以下政策建议： 

一是坚定气候治理和绿色转型的信心。中国应与欧盟、英国、巴西以及其

他伙伴合作，加强联合领导力，维护以《联合国气候变化框架公约》及其《巴

黎协定》为主渠道的全球多边气候合作，助力 COP30 取得成功。中国应以务实

行动和强化目标为气候治理进程增强信心，向市场释放清晰信号，推动气候、

环境、安全与繁荣等多目标协同，以气候转型合作促全球清洁增长。 

二是进一步明确绿色低碳转型这一战略方向，扎实推进能源和经济转型，

助力绿色可持续增长。中国应推动低碳技术突破，进一步释放国内需求，精准

实施宏观刺激政策，引导绿色产业高质量发展，力争“十五五”末实现风光装

机总量超过 30 亿千瓦。同时，中国应促进高排放行业与传统产业转型升级，确

保“十五五”期间煤电装机容量不增加，推动落后低效煤电产能提前退役和公

正转型。 

三是不断完善“双碳”制度体系建设，为碳达峰后的排放下降构建坚实的

制度基础。“十五五”期间，中国应构建碳总量引领的碳排放管理制度，进一

步完善“双碳”和气候相关法律法规体系，强化碳市场在资源优化配置中的作

用，推动构建绿色财税制度，统筹推进电力市场改革，树立新型绿色能源安全

观。 



 

 
 

VI 

 

四是推动开放、包容、互利的全球新能源供应链合作。中国应在多边平台

积极推广低碳产业快速发展经验，推动相关模式在全球南方复制扩展，为实现

全球三倍可再生能源目标做出贡献。同时，中国应加强对政府和国企海外绿色

业务的激励和考核，鼓励绿色产业加快海外合资建厂与本地化运营，推动发展

中国家资源开发、产业升级与生态保护协同发展，分享绿色转型的收益，并推

动建立软性商品的可持续贸易体系。 

五是积极参与全球金融架构改革，助力构建更加包容和有效的气候融资体

系，助力发展中国家的气候转型和绿色增长。中国应支持发展中国家建立与自

身转型战略相锚定的投资平台，加速推进“债转气候”相关实践，积极推动多

边开发银行进一步扩大气候投融资规模，建设性参与气候和可持续投融资治理

相关的国际倡议。 

关键词：全球气候治理、绿色低碳转型、“双碳”目标、“十五五”规划、

能源转型
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全球气候治理与绿色包容转型 
 

第一章 新时期中国在全球气候治理中的定位和作用 

一、全球多边气候治理模式与进程虽受到负面冲击，但韧性不断增强，势

头不可逆转，中国应坚定国际合作应对气候变化的信心 

（一）新一届美国政府放弃气候行动，全球多边气候治理进程面临空前不确定性，但

大多数国家走在正确的轨道上 

自特朗普政府 2025年再度执政以来，美国国家层面气候行动陷入全面停滞，严重冲击

了气候多边主义合作进程。美国宣布再次退出《巴黎协定》，试图恢复传统能源产业竞争

力，国内的减排承诺被搁置。在加大化石能源开采利用的情景下，预计到 2035 年，美国的

温室气体排放水平将比原先的政策情景高出 24%～36%[1]。2025 年 7 月，美国环境保护署

（EPA）发布一项提案，拟撤销 2009 年作出的温室气体危害认定。此项认定是对新型机动

车及新型机动车发动机排放进行监管的先决条件。若缺少此项认定，美国环境保护署将无

法依据《清洁空气法》第 202 条的规定，获得制定温室气体排放标准的法定权限。美国环

境保护署还提议取消针对轻型、中型和重型公路车辆的温室气体监管规定1。此外，美国撤

销了在《联合国气候变化框架公约》下的资金承诺2，并退出损失与损害基金董事会和公正

能源转型伙伴关系（JETP），多项气候资金承诺失效增加了发展中国家实现气候目标的难

度。2025 年 4 月，美国宣布对贸易伙伴实行“对等关税”，破坏了全球产业链和供应链的

稳定，全球贸易体系面临碎片化风险，进一步影响了全球气候行动的凝聚力。与此同时，

在地方层面，以加利福尼亚州为代表的部分州政府仍在持续推进气候行动。纽约州、华盛

顿州、马里兰州也在低调落实应对气候变化的相关举措，但由于缺乏联邦资金支持，开展

大规模行动面临着巨大挑战。 

全球大部分经济体仍在积极推动气候治理。相关报告显示[2]，从 2023年 6月至 2024年

5 月，全球设定碳中和目标的国家数由 133 个增至 151 个，在尚未设定碳中和目标的国家

中，超过 90%已设定碳减排目标。120 个国家以法律或政策文件的形式确立了碳中和目标

的法律地位，86 个国家提出了净零排放路线图。欧盟委员会 2025 年 7 月针对《欧洲气候

法》提出修订案，设定了到 2040 年使温室气体净排放量较 1990 年水平减少 90%的目标。

此前，欧盟委员会还推出《清洁工业新政》（Clean Industrial Deal）[3]等，以应对气候危机、

提升竞争力和增强经济韧性。英国在更新的国家自主贡献（NDC）中承诺到 2035年使温室

气体排放量在 1990 年基础上减少至少 81%，高于其此前设定 2030 年减少 68%的目标。此

外，英国政府在向联合国提交的第一份两年期透明度报告[4]中承诺，2021—2026 年间提供

116 亿英镑的国际气候融资，并在 2025 年支出 15 亿英镑用于国际气候融资，支持发展中国

家应对气候变化。 

许多发展中国家积极推进绿色转型以实现更高质量的发展。巴西政府制定国家气候政

策框架 Plano Clima[5]，指导该国至 2035 年的气候行动，涵盖减缓和适应两大核心支柱，辅

以跨领域战略，构建全面的气候治理体系。在此框架支持下，巴西更新NDC中承诺到2035

年使全国温室气体排放在 2005 年基础上减少 59%～67%，相较之前版本体现出更大的雄心。 

 

 
1
 参见：https://www.epa.gov/regulations-emissions-vehicles-and-engines/proposed-rule-

reconsideration-2009-endangerment-finding。 

 
2 2025 年 1 月 20 日，特朗普签署的行政令“Putting America First In International Environmental 

Agreements”中提到：立即停止或撤销美国在《联合国气候变化框架公约》下的任何财务承诺。参见：

https://www.whitehouse.gov/presidential-actions/2025/01/putting-america-first-in-international-

environmental-agreements/。 
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（二）全球低碳转型内生动力不断增强，气候治理体系韧性不断提升 

低碳技术成本不断下降，已经具有经济竞争力。IRENA 的数据显示[6]，2010—2023 年，

全球陆上风力发电3、海上风力发电4、光伏发电5、电池储能6项目的成本分别约下降 70%、

63%、90%、89%。2023 年，光伏发电、陆上风力发电、海上风力发电成本比化石能源发

电成本分别低 56%、67%、25%，与 2010 年相比降幅显著（详见图 1）。预计 2025 年，

风能、太阳能和电池技术等清洁能源技术的成本将进一步下降 2%～11%。低碳技术成本已

极具竞争力。 

 

 
 

图 1 2010—2023年可再生能源发电成本高（低）于化石能源发电成本的百分比 

数据来源：根据 IRENA（2023）相关报告总结。 

 

全球绿色低碳投资不断增长，清洁能源产业成为经济增长的重要新动能。IEA 报告显

示[7]，2024 年全球能源投资首次超过 3 万亿美元，其中 2 万亿美元用于清洁能源技术和基

础设施建设，已接近化石燃料投资的两倍（详见图 2）。清洁能源投资与未减排的化石燃

料发电投资之比从 2015年的 2∶1 提高到 2024年的 10∶1 左右。2023 年，清洁能源产业为

世界经济增长贡献了约 3200 亿美元，相当于全球 GDP 增长量的 10%[8]（详见图 3）。为实

现净零排放目标，全球低碳技术及其配套基础设施投资仍需保持强劲的增长势头，到 2030

年，投资规模需扩张至当下的约 2.6 倍，2025—2030 年间，年均投资将高达约 5.6 万亿美

元
[9][10]

，这将对全球经济增长产生显著的推动作用。 

 
3 2010—2023 年，陆上风电的全球加权平均平准化度电成本（LCOE）从每千瓦时 0.111 美元降至 0.033 美元。   
4 2010—2023 年，海上风电成本从每千瓦时 0.203 美元降至 0.075 美元。   
5
 2010—2023 年，光伏发电的全球加权平均度电成本（LCOE）从每千瓦时 0.46 美元降至 0.044 美元。 

6
 2010—2023 年，电池储能成本每千瓦时 2511 美元降至 273 美元。 
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图 2 2015—2024年全球清洁能源与化石燃料投资情况 

数据来源：根据 IEA（2024）相关报告总结。 

 

 

 
 

图 3 2023年各类清洁能源技术投资和销售对 GDP增长的贡献 

数据来源：根据 IEA相关报告总结。 

 

低碳能源技术既能够促进能源可及，也更有利于保障国家能源安全。截至 2022年，全

球仍有 93个国家尚未实现普遍电力供应（详见图 4），约 21亿（约占全球总人口的 26%）

人口难以获取清洁烹饪燃料和技术，这些人口主要分布在撒哈拉以南非洲地区等欠发达地

区[11]。可再生能源成为解决欠发达地区用电难题的有效途径。发展中国家部分欠发达地区

人口居住分散、电网延伸成本高，而分散式可再生能源（如太阳能家庭系统、小型太阳能

照明系统和小型电网）成本较低且可快速部署，能满足这些地区低水平的电力需求。根据

IEA 和世界银行的测算，2022 年全球约有 250 万户家庭通过太阳能家庭系统和较小的太阳

能照明系统获得了电力供应。与此同时，低碳能源技术的快速发展也有助于提升国家能源
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安全水平。以电动汽车的推广为例，据测算，仅在中国，2019 年以来各类能源替代措施已

累计减少了约 15%的石油需求增量（相当于每天 120 万桶），预计 2025 年将进一步减少

5%，这主要得益于电动汽车渗透率的加速提升[12]。这一结果既能帮助中国缓解对外部高风

险能源的依赖，也降低了成品油消费对炼油系统和国际能源市场波动的脆弱性。随着清洁

能源应用规模持续扩大与电气化程度不断提高，全球能源系统正朝着更加多元、低碳和自

主可控的方向演进。 

 

 
 

图 4 全球欠发达地区电力可及率（按人口占比计算） 

数据来源：根据 IEA（2024）相关报告总结。 

全球范围内，人们的绿色低碳环保意识不断增强。如今，越来越多的人在日常生活中

关注气候与环境变化，并积极支持政府强化低碳环保相关政策。UNDP“2024 年气候投票”

（Climate Vote 2024）结果显示[13]，全球约 56%的受访者每天或每周都会思考气候变化问题，

69%的受访者表示他们的重大决定（例如居住或工作地点的选择）受到气候变化的影响，

约 80%的受访者希望政府采取更强有力的气候行动，86%的受访者希望看到他们的国家与

其他国家搁置地缘政治分歧，共同应对气候变化。与此同时，消费者的绿色购物行为日渐

增多，逐渐愿意为绿色产品支付额外费用。在此背景下，环保产品市场规模迅速扩大，绿

色低碳消费正成为全球消费增长的新动能。麦肯锡与尼尔森 IQ 的联合研究发现[14]，2018—

2022 年的五年间，贴有环保或社会责任标签的商品销售额累计增长 28%，显著高于普通商

品（20%）。 

（三）中国为全球气候治理提供了重要的确定性，推动全球气候治理从“共识”向

“行动”转化 

中国将“双碳”目标纳入经济社会发展全过程，并保持目标、行动的连贯性和稳定性。

中国自 2020 年提出“双碳”目标后，在《中华人民共和国国民经济和社会发展第十四个五

年规划和 2035 年远景目标纲要》（以下简称“十四五”规划）制定、中央经济工作会议部

署、党的二十届三中全会等重大战略决策节点都坚定不移落实“双碳”目标，同时不断丰

富和完善“1+N”政策体系，为“双碳”目标的实现提供坚实的资源保障。相关研究预测
[15]，中国将在“十五五”期间如期实现碳达峰，并经历一段峰值平台期，此后进入下降通

道。中国当前正在酝酿制定第二次更新 NDC，预期在 COP30 前提交。 

中国已成为全球最大的可再生能源单一市场，这证明了发展中国家走绿色低碳道路的

可行性。2024 年，中国新增可再生能源装机容量占全球的 64%[16]，其中光伏和风电领域的
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新增装机容量分别占全球的 62%和 71%[17]。多家机构研究显示
[18][19][20]

，2024年中国在低碳

技术领域的投资达到 6250 亿～9200 亿美元，主要集中于四个领域：清洁能源及储能（涵

盖可再生能源、水电、核电、CCS 和氢能）领域投资 3160 亿～3870 亿美元，交通电气化

（包括电动汽车整车销售）领域投资 3970 亿～4270 亿美元，电网建设与升级领域投资 830

亿～880 亿美元，能效提升（针对建筑、工业及交通）领域投资 71 亿～75 亿美元，如图 5

所示。2024 年，低碳技术投资约占中国固定资产投资总额的 11%
7
，已经成为经济增长的新

动能。与此同时，中国也是全球最大的低碳技术对外直接投资国，据澳大利亚智库

Climate Energy Finance 估计，2023—2024 年，中国企业在海外清洁技术领域对外直接投

资超过了 1000 亿美元
[21]

，以私营部门为主。 

 
图 5 2024年按投资类别与研究机构分组的中国低碳技术领域投资 

数据来源：根据 IEA（2025）、BNEF（2025）、CarbonBrief[22]相关报告总结。 

 

中国通过绿色低碳领域的创新实践，为全球新能源成本下降做出了巨大贡献。国家知

识产权局的统计数据显示[23]，2016—2023 年，中国绿色低碳专利申请公开量累计达到 57.3

万件，年均增长 10%；2023 年，中国绿色低碳专利申请公开量对全球增长总量的贡献度达

到 75.7%。中国新能源产业创新能力和产业实力大幅提升，已建成全球最大、最完整和最

具竞争力的清洁能源产业链。在中国的推动下，全球光伏和陆上风电的平准化度电成本分

别下降了约 90%与 70%8，这为全球清洁能源转型提供了强有力的支撑[24]（详见图 6）。 

 
7
 GDP 和固定资产投资总额数据来自国家统计局，低碳技术投资数据来自 BNEF。 

8
 相关数据均来自 IRENA。 
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图 6 中国及全球低碳产品装机总量及平均装机成本 

数据来源：根据 IRENA（2023）相关报告总结。 

 

（四）“南北南”合作形成联合领导力，将是新时期气候多边治理信心重塑的重要选

择 

应对气候变化事关全人类长远福祉，在当前面临诸多不确定性冲击的形势下，亟须重

塑全球应对气候变化的信心。2014—2023 年，极端天气事件已给全球经济造成超过 2 万亿

美元的损失，约 16 亿人口受到直接影响，仅 2022—2023 年两年间的损失就达到 4510 亿美

元，较前八年平均损失高出 19%[25]。美国国家经济研究局的研究表明，全球平均气温每升

高 1℃，全球 GDP 将会减少约 12%[26]。因此，全球应采取行动积极应对气候变化，降低其

可能带来的损失。 

新兴经济体崛起带来转型新机遇，这些经济体在新能源、气候适应技术等领域已具备

持续创新和工业制造等能力。中国在电动汽车、电池制造、清洁能源基础设施建设等领域

全球领先。印度的新能源装机容量和制造能力也在高速扩张。2025 年 1 月更新的太阳能电

池板供应链地图报告显示，印度太阳能组件生产能力为 58.4吉瓦，预计 2027—2030年将新

增 60 吉瓦，总产能将达到 119 吉瓦[27]。印度政府正在实施高效太阳能光伏组件生产关联激

励计划（PLI），以实现千兆瓦规模的高效太阳能光伏组件的国产化[28 ]。巴西拥有丰富的

绿电资源，约 89%的电力来自可再生能源，其中水力发电占主导地位，具备发展绿色低碳

制造的基础，在生物能源领域全球领先。2024 年，巴西的燃料乙醇产量达到 87.8 亿加仑，

占全球总产量的 28%，位居世界第二[29]。此外，巴西也是全球重要的生物柴油生产国[30]。 

欧盟、英国、日本等发达经济体在资金、技术、创新、标准制定等方面具有优势，这

些优势与新兴经济体技术落地能力结合，将形成“杠杆效应”。欧盟致力于推动工业领域

的脱碳进程，制定了多项政策和标准，如《工业排放指令》（Industrial Emissions Directive）

要求工业设施采用最佳可行技术（BAT）以减少污染物排放。英国海上风电产业发展迅猛，

2022 年，英国海上风电装机容量达到 13.8 吉瓦，可以为超过 1000 万户家庭供电[31]。英国

政府计划到 2030 年将海上风电装机容量提高至 50 吉瓦[32]。日本的氢能储存运输、氨能开

发利用、高速固碳等技术处在国际领先水平。2022 年 1 月，日本企业建造的世界首艘液化

氢运输船“Suiso Frontier”完成首航，验证了国际液氢供应链的可行性[33 ]。发达经济体的

先进技术和创新成果与新兴经济体强大的生产制造和市场推广能力结合，可以加速低碳产

品和服务覆盖全球市场，降低成本，提升竞争力。同时，发达经济体成熟的标准体系可以
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为新兴经济体技术落地提供指引，降低试错成本，新兴经济体实践反馈又可促使标准迭代

优化。这种优势互补的协同模式可以提升全球低碳转型效率，为应对气候变化注入强大动

力。 

占全球总人口 80%以上的广大南方国家具备能源转型的资源基础，以及推动绿色低碳

转型的内在动力。全球南方国家经济总量占比超过 40%，对世界经济增长的贡献率达到

80%，已经成为维护国际和平、带动世界发展、完善全球治理的关键力量。南方国家拥有

全球 70%的可再生能源潜力和 50%的清洁技术关键矿产资源[34]，凭借丰富的资源储量，在

全球供应链中扮演重要的资源国角色。例如，非洲太阳能的理论储量约为 60,000,000 太瓦

时/年，约占全球总储量的 40%[35]；刚果民主共和国的钴产量约占全球的 70%，在全球供应

链中占据主导地位[36]。南美“锂三角”国家（阿根廷、玻利维亚、智利）合计拥有全球一

半以上（约 58%）的锂储量[37]。全球约 21%的镍储量集中在印度尼西亚，近一半（46%）

的铜原料开采自拉丁美洲[38]。与此同时，南方国家在资源开发和加工方面面临诸多问题，

如加工能力不足、基础设施和投资存在缺口、环境与社会风险较高等，亟须通过国际合作

寻求发展。2023 年，东南亚地区获得的清洁能源投资仅占全球的 2%，远低于其在全球

GDP（6%）、能源需求（5%）和人口（9%）中的占比[39]。非洲拥有占全球五分之一的人

口，可再生能源资源丰富，但在 2000—2020 年间，全球对可再生能源的投资仅有 2%流向

非洲[40]。为实现非洲的能源和气候目标，到 2030 年，非洲每年需要获得约 280 亿美元的优

惠资金，以撬动约 900 亿美元的私人投资[41]。 

当前，全球多国已经搭建绿色低碳的国际合作框架，为实现“南北南”合作提供了可

对接的框架基础。中国通过“一带一路”倡议发挥在可再生能源、节能环保、清洁生产等

领域的优势，运用中国技术、产品、经验等，推动气候合作。据统计，截至 2024年 10月，

中国已与 42 个发展中国家签署 53 份气候变化南南合作谅解备忘录，开展了近百个减缓和

适应气候变化项目，累计实施 300 多期气候变化相关领域或主题的能力建设项目，为 120

多个发展中国家提供 1万余人次培训名额[42]。欧盟于 2021年启动“全球门户”计划[43]，预

计在 2021—2027 年期间募集约 3000 亿欧元资金，旨在缩小全球基础设施投资缺口，支持

绿色与数字转型，其中一半资金（1500亿欧元）用于支持非洲的发展[44]。英国于 2021年启

动“清洁绿色倡议”，承诺提供超过 30 亿英镑的气候融资，用于支持发展中国家的绿色增

长[45]。然而，英国大幅削减国际援助预算的决定（到 2027 年，该预算占国民总收入的比例

将从 0.5%降至 0.3%）可能削弱其履行气候资金承诺的能力9。由发达国家和新兴发展中国

家合作，共同为欠发达地区的气候治理提供支持的“南北南”合作模式具备可行性。例如，

中德合作助力非洲可再生能源发展的案例中[46]，德国为纳米比亚光伏电站项目提供资金支

持，中国企业承建该项目，帮助纳米比亚政府实现电力供应安全和自给自足，进一步促进

整体经济增长和环境可持续发展。因此，建议通过加强“南北南”合作重建全球气候治理

联合领导力，整合不同国家比较优势、创新合作方式，为气候多边治理提供“去中心化”

但更具包容性的解决方案。 

巴西将“落实”作为 COP30 的核心，呼吁各方团结起来，强化多边主义，将气候机

制与人们的实际生活联系起来，加速推进《巴黎协定》的实施进程。在《巴黎协定》框架

下，各方应积极为东道国巴西的筹备工作和议程实施提供支持，推动开展务实行动，在低

碳产业发展、绿色贸易投资和金融体系改革等领域加强合作，探索分享更多切实可行的实

践经验，共同推动 COP30 顺利举办。推动创新型发展与公正转型，统筹气候应对与经济增

长。2025年 4月 23日，习近平主席在气候与公正转型领导人峰会中指出，绿色转型必须以

人民为中心，协同推进民生福祉改善和气候治理，统筹保护环境、发展经济、创造就业、

消除贫困等多重目标。应同步推进技术创新、产业升级和社会保障，激发更广泛的国际创

新合作空间，帮助发展中国家在低碳道路上实现可持续增长。发挥双边与小多边（或区域）

作用，助力多边议程落实。在全球议程日益复杂的当下，通过中巴、中欧及金砖国家、基

础四国（BASIC）等小多边平台加强沟通协调，可为多边谈判构建牢固的信任基础，推动

《巴黎协定》全面落实。 

 

 
9
 参见：https://www.climatechangenews.com/2025/02/25/uk-aid-budget-cuts-threaten-climate-finance-

pledge-to-vulnerable-nations-experts-warn/。 
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专栏 1：中国与巴西在绿色供应链上的合作机遇 

巴西现任总统卢拉在 2022 年竞选期间曾承诺不晚于 2030 年实现“零毁林”。同

时，作为 COP30 的主席国，为了彰显领导力，巴西有强烈动机在遏制毁林方面取得进

展。 

中国与巴西在软性商品领域合作紧密。近年来，中国每年购买了巴西出口大豆的七

成以上，以及大约一半的出口牛肉。2024 年 11 月，中国国家主席习近平对巴西进行国

事访问之际，两国将双边关系定位提升为名字非同凡响的“携手构建更公正世界和更可

持续星球的中巴命运共同体”。访问期间，两国的联合声明阐明双方“强调可持续发展

是国际合作的指导原则”，并将为此开展合作互鉴。 

中国-巴西私营部门和次国家级绿色供应链合作为更深层次的政策对接探路。一是

中国本土企业、行业协会开展行业自律倡议和标准制定，以及能力建设，并建立试验性

的绿色供应链。在世界经济论坛旗下热带雨林联盟的推动下，中粮国际于 2023 年 11 月

首次与国内乳制品企业签订了从巴西直接采购“零毁林”巴西大豆的订单，并已于 2024

年 5 月交付首单货物。中粮国际自 2019 年开始建立巴西大豆追溯体系，并在 2023 年实

现巴西直采大豆完全可追溯至农场，为公开承诺提供零毁林零转化大豆奠定了基础。二

是中国行业协会与巴西行业协会、研究机构和地方政府开展合作，致力于贯通两国的

“绿色”标准体系、供应链管理方案、追溯体系和认证制度，并为巴西绿色农产品进入

中国市场搭建渠道、提供经济激励措施。这包括中国肉类协会在 2023年与世界自然基金

会联合推出的“中国可持续肉类供应链推广计划”，中国肉类协会、世界资源研究所

（WRI）与巴西牛肉出口商协会（ABIEC）、马托格罗索州肉类研究所（IMAC）2024 年共

同发起成立的“中国巴西可持续牛肉产业合作工作组”，以及 2024年世界资源研究所、

中巴行业协会和巴西地方政府就共建牛肉、大豆和玉米可持续供应链签署的两份合作备

忘录。三是中巴探索有效的投融资模式，扩大对“零毁林”以及生态修复等领域项目的

支持。巴西政府支持成立“巴西气候与生态转型平台”（BIP），旨在扩大对生态转型

的投资，中方支持的一带一路绿色发展国际联盟积极与 BIP 合作，通过“绿色发展投融

资合作伙伴关系”（GIFP）帮助中方金融机构与 BIP 平台项目对接，推动在巴西的绿色

投资项目落地。此外，中国已表示有意投资“永久热带森林基金”（TFFF）。该基金是

由巴西牵头的全球性基金，旨在保护濒危热带森林。中国的支持可为资源丰富的发展中

国家在巴西举办 COP30 前作出更广泛的资金承诺铺平道路，这也凸显出热带森林保护是

维护气候与生物多样性的重要解决方案
10
。 

中国和巴西作为两个全球南方大国，正被寄予厚望，期待其在全球环境治理和建立

普惠包容的全球化进程中发挥更重要的作用。作为今年年底即将举办的 COP30 的主席

国，巴西正着力彰显其在气候领域的领导力。在此背景下，中国和巴西作为全球最大的

农产品买家和卖家，两国之间建立绿色供应链合作机制具有重要示范意义，也将为全球

南方国家在气候与贸易协同发展方面注入新动能。 

 

 

 

 

 

 
10
 参见：https://impakter.com/esg-news-china-invests-in-brazil-global-tropical-forest-fund/。 



 

 9 

二、低碳技术投资和贸易可加速全球低碳转型进程 

（一）低碳技术产品已经成为全球贸易增长的重要推动力 

低碳技术产品已经成为全球贸易的重要组成部分，且增长迅速。2023 年，主流低碳技

术（包括光伏发电、风力发电机组、电池、电动汽车、地热发电、水力发电、热泵、绿色

氢能、太阳能热利用以及核能等 10 种低碳技术）的全球贸易额达到了 7332 亿美元，占全

球贸易总额的 3.1%，相当于全球钢铁贸易额的 1.45倍，全球石油贸易额的 57.3%。2015—

2023 年，全球低碳技术贸易额增长了 5149 亿美元，年增长率达到 16.4%，几乎达到普通商

品贸易额增速的 2 倍。电动汽车、电池、光伏和风电是低碳技术贸易的主要组成部分，

2023 年，四者贸易额合计达到全球低碳技术贸易总额的 92.3%，见图 7。 

 
 

图 7 2007—2023年分技术的主流低碳技术产品的贸易额变化11 

 

欧盟、中国、日本、美国和韩国是低碳技术产品贸易的主要参与者。2023年，这五个

经济体的低碳技术产品出口额占全球比重达到 82.8%，欧盟为低碳技术产品出口第一大经

济体，出口总额约 2742 亿美元，中国为第二大经济体，出口总额约 2014 亿美元，如图 8

所示。相比出口，全球低碳技术产品进口更加多元化。欧盟、美国分别是低碳技术产品进

口第一大、第二大经济体，2023 年进口额分别为 3051 亿美元和 1109 亿美元，两者合计占

比达到全球进口总额的 56.7%。而以发展中国家为主的其他经济体组合进口额占比在

2007—2023 年间始终保持在 30%左右，绝对进口额从约 360 亿美元大幅增长至 1653 亿美

元，成为低碳技术进口的第二大组成部分，如图 9 所示。 

 
11
 数据依据 BACI 的双边贸易流数据计算，单位为名义美元。 
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图 8 2007—2023年主要经济体低碳技术产品出口额变化12 

备注：图中的 ROW 包括除欧盟、中国、日本、美国、韩国、马来西亚、墨西哥、英国、泰国、越南和印

度以外的其他所有经济体 

 

 

 
图 9 2007—2023年主要经济体低碳技术产品进口额变化13 

 

中国低碳技术的主要出口地区是欧洲、东亚与北美洲的高收入国家，但向中低收入国

家的出口呈上升趋势。2007—2023年，中国低碳技术出口的前三大地区是欧洲、东亚与北

美洲，合计出口额从 168.9 亿美元增长至 1618.5 亿美元，而出口占比则从约 86%下降至

80%。从出口经济体的收入组别看，2007—2023 年，中国低碳技术产品的主要出口经济体

仍是高收入国家，但出口占比从 2007—2010 年间的平均 80%下降至 2020—2023 年间的平

均 68.5%，如图 10 所示。2007—2023年，中国出口至高收入经济体以外经济体的出口额

 
12
 数据依据 BACI 的双边贸易流数据计算，单位为名义美元。 

13
 数据依据 BACI 的双边贸易流数据计算，单位为名义美元。 
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从 39.3亿美元大幅增加至 580.8亿美元，年均增速约 17.2%14。这期间，中国向中低收

入、低收入经济体的出口额比重从不到 9%增加至约 13%。低碳电力产品是中国向低收入

经济体出口的主要低碳技术产品类别。中国在该类产品上向低收入、中低收入经济体出口

的比例从 2007 年的约 15%大幅增加至 2023 年的约 42%，绝对出口额从 8.5 亿美元大幅增

长至 133.2亿美元，见图 11。 

 
 

图 10 2007—2023年按收入组别分组的中国低碳技术产品出口额15 

 

 
 

图 11 2007年与 2023年按技术类别与收入组别分组的中国低碳技术产品出口额比例变化16 

 

 
14
 中低收入经济体名单参照世界银行 World Bank country classifications by income level 从 2007 年到 2023

年的逐年分组名单。该名单将经济体分为高收入经济体、中高收入经济体、中低收入经济体、低收入经济体以及其他

经济体五个组别，文中“中低收入经济体”为除高收入经济体以外的其他经济体，后文的“低收入经济体”则包括中

低收入经济体和低收入经济体。  

15
 图 10、图 11 中，中国低碳技术产品出口额未考虑世界银行收入分组中的其他经济体类别，该类别出口额占全

部出口额约 0.6%。数据依据 BACI 的双边贸易流数据计算，单位为名义美元。 

 
16 图 11中，电力生产包括光伏、风电、集中式光热、地热能、水电和核能等，交通运输包括电动及混动插电汽车

等，电池储能包括锂电池、锂电池零部件及其他电池等，其他低碳技术包括太阳能热水器、热泵以及绿色氢能等。数

据依据 BACI 的双边贸易流数据计算，单位为名义美元。 
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（二）贸易摩擦加剧为全球低碳转型带来风险 

新一轮贸易摩擦烈度与范围的升级为全球低碳产品贸易带来不确定性。新一届美国政

府推行“对等关税”，对来自全球各国的几乎所有进口商品统一加征 10%关税，并计划对

主要贸易伙伴实施平均超过 50%的更高关税税率。2025 年，美国进一步对越南、马来西

亚、泰国和柬埔寨的太阳能电池及组件征收高额反倾销税[47]。中国、欧盟、加拿大等国家

和地区对美采取报复性关税措施予以反击17，全球贸易碎片化加剧。一系列举措严重破坏

了多边贸易体制的权威性和稳定性，降低了全球贸易规则的公信力，打乱了业内对政策连

续性和透明度的预期，影响了全球低碳转型进程，增加了供应链的不确定性，迫使制造商

与投资方在产能配置与投融资决策上更加谨慎。 

标准措施、本地含量要求等新兴非关税措施成为各国贸易政策的新趋势。标准措施正

从产品可持续性要求上升至供应链，覆盖包括钢铁、纺织品、电子产品等在内的多个类

别。欧盟自 2020 年出台《循环经济行动计划》后，逐步颁布实施《电池及废电池法规》、

《赋权消费者实现绿色转型指令》和《可持续产品生态设计法规》，将循环经济理念贯穿

产品设计、生产、消费、维修、回收处理、二次资源利用的全生命周期。本地含量要求也

成为发展本土低碳产业的普遍政策。欧盟的“净零工业法案”鼓励成员国在清洁技术领域

加强内部制造能力，目标是到 2030 年本土生产能力至少满足年度部署需求的 40%，涵盖光

伏组件、电池、热泵等关键领域[48]。印度在“印度制造”计划（Make in India initiative）
[49]的引领下，低碳产业本地含量逐渐增加。印度政府规定，自 2026 年 6 月 1 日起，清洁能

源项目必须使用来自政府批准名单（ALMM）的本土制造太阳能组件和电池18，风机组件

（包括轴心、机舱等）的组装与类型认证必须在印度本土进行[50]。 

贸易摩擦给低碳技术供应链稳定、创新和扩散带来显著不利影响。对低碳产品的贸易

限制使得低碳技术供应链成本飙升且不稳定，仅“对等关税”对上游零部件成本的影响就

可能使美国国内光伏组件的制造成本提高 15%以上，陆上风电项目成本提高 7%以上[51]。

贸易摩擦还会通过分割市场、削弱技术学习过程等方式，给低碳技术创新带来显著不利影

响。Helveston等（2022）的研究预计，到 2030年，本地化供应链生产的光伏组件成本将

比全球化供应链高出 20%～30%[52]。相关研究进一步估计，到 2030 年，若各国光伏供应链

逐步脱钩，总体部署装机容量将减少 14.8%～19.1%[53]。因此，推动全球供应链的协作与技

术共享，对于实现全球低碳转型和平衡增长、安全和气候目标至关重要。 

贸易保护、贸易碎片化会对绿色技术部署产生不利影响，也无法有效提升经济安全、

能源安全和国家安全水平。清洁能源技术供应链很大程度上依赖于贸易，IEA 估计，清洁

能源技术的贸易额在其全球总市场价值中所占的比例约为 30%[54]。贸易保护与碎片化在短

期内难以改善供应链安全，而且可能因本地制造建设时间周期导致短期的供应链风险。研

究发现，2011年前后，美国推动的针对光伏、风电行业的反倾销和反补贴措施不仅没有增

加国内制造业就业岗位，反而对下游产业的部署应用造成了明显的延迟[55]。在能源安全方

面，多数清洁技术部署能直接为本地提供能源，进而削减对外部化石能源的依赖。 

（三）不同贸易和投资情景下经济发展、供应链安全与低碳转型情况的比较分析 

平衡经济发展、供应链安全和低碳转型已经成为多个经济体的优先事项。就全球层面

而言，维持当前全球投资与贸易格局、贸易保护主义主导下的本地化制造，或是国际投

资、贸易与技术合作推动的多元化制造，是平衡经济发展、供应链安全和低碳转型三个主

 
17 国务院发布《关于中美经贸关系若干问题的中方立场》白皮书，以表明立场，参见：

https://www.mofcom.gov.cn/syxwfb/art/2025/art_af2778220dfd4649b5729b2dc1bb69ac.html；欧盟原定于 2025 年 4

月 15 日起对部分美国产品（含农产品、工业品）征收 25%关税，后因谈判原因暂缓实施，参见：

https://www.reuters.com/markets/europe/eu-impose-counter-tariffs-over-28-billion-us-goods-2025-03-12/； 

加拿大自 2025 年 3 月 13 日起对从美国进口的 298 亿加元产品征收 25%的关税，参见：

https://www.canada.ca/en/department-finance/news/2025/03/list-of-products-from-the-united-states-

subject-to-25-per-cent-tariffs-effective-march-13-2025.html。 
18 印度可再生能源部相关负责人表示，从 2026 年 6 月起，印度清洁能源企业在政府项目中只能使用经批准企业提

供的本地制造太阳能电池，参见 https://www.reuters.com/business/energy/india-mandates-use-locally-made-

solar-cells-clean-energy-projects-june-2026-2024-12-10/。 
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要目标的潜在路径。我们对不同贸易和投资情景下的影响进行了评估，主要评估结果见表

1。 

表 1 不同贸易和投资情景下的经济发展、供应链安全、低碳转型情况对比 

情景 经济发展 供应链安全 低碳转型 

维持当前全球投资与贸易格局 中性 地理集中 高效率 

贸易保护主义主导下的本地化制造 
短期内促进当

地经济 
本地化 低效率 

国际投资、贸易与技术合作推动的多元化制

造 

共同繁荣 多元化 公平性和包容

性 

 

情景 1：维持当前全球投资与贸易格局 

维持当前全球投资与贸易格局，意味着中国继续作为包括光伏组件、动力电池、电动

汽车等在内的多个低碳技术产品的全球主要供应国。该情景有助于低碳技术的商业化、规

模化与创新发展，促进全球低碳转型与普惠技术扩散。一些发展中国家低碳技术发展尚处

于初级阶段，本地化制造和装配能力有限，难以满足大规模装机需求，中国可在这些国家

技术转型的过渡期提供稳定保障。例如，巴基斯坦通过进口中国超 25 吉瓦的太阳能电池，

实现电力供应增加 50%[56]；中国在肯尼亚建造 Garissa 太阳能电站，充分缓解了当地电力

短缺问题，并大幅降低了电价[57]。中国产品成本低、供应链集成度高，且具有规模优势，

可以加快推动低碳产品在当地的应用和推广，同时，通过发展下游安装和应用产业，还能

有效增加本土就业岗位。 

但与此同时，需要注意的是，低碳技术供应链地理位置的集中性，导致多国对供应链

安全的担忧。根据 IEA 公布的数据，2023 年，中国在全球主要清洁能源技术市场的规模占

比超过 50%，其中，光伏技术占比更是超过 95%（见图 12）。中国企业的规模优势和低成

本产品对其他国家本土制造业的发展造成了冲击，进而引发了各国对其本土产业发展前景

的担忧[58]。 

 

 
 

图 12 2023年中国在全球主要清洁能源技术市场的规模占比 

数据来源：根据 IEA（2024）相关报告总结。 

 

情景 2：贸易保护主义主导下的本地化制造 

该情景在一定程度上可以促进部分国家本地低碳制造业发展，推动相关产业就业增长，

但从全球整体来看，会降低全球资源配置效率，抑制技术转移，为全球经济发展带来潜在

风险。该情境下的高关税、市场准入限制等措施旨在保护本国产业，促进更多制造业本地

化。例如，欧盟出台的《净零工业法案》旨在推动包括太阳能、风能、核能和电池技术等

在内的 19 项关键净零技术的本土化生产，目标是到 2030 年满足欧盟 40%的内部需求，到
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2040 年占据 15%的全球市场份额19。首先，贸易保护主义不以比较优势为依据，将不可避

免地带来效率损失与成本上升。一项研究指出，假如世界分散为不同集团，全球经济总产

出可能下降超过 2%[59]。其次，贸易保护主义也可能引发次生的贸易报复与其他政策不确

定性因素，进一步加剧全球福利的损失[60]。最后，贸易保护主义削弱了企业在跨国市场中

的扩张能力，降低了创新研发的回报率。如果全球在此情景下开展本地制造竞争，到 2050

年全球贸易额可能下降超过 13%，由此导致发展中经济体整体 GDP 下降超过 6.5%，发达

经济体整体 GDP 也将下降 3%[61]。 

贸易保护主义主导下的本地化制造可以降低对外依赖，但有较高的能力门槛，而且需

要平衡自身对下游部署与上游制造业的需求。建设本地低碳产业供应链，不仅能增加制造

端的就业岗位，还可以降低对外依赖程度。但是，该举措对本土的制造业基础、政策设计

水平有一定要求，而且需要妥善应对劳动力、建设周期、成本投入等多重挑战。举例来

说，由于政策设计不佳、能力建设不足等原因，南非利用包含本地化要求的拍卖政策发展

本地风能制造业的尝试效果不佳[62]。与此同时，由贸易保护主义主导的本地化制造可能会

限制下游部署应用，导致占就业端大多数的终端销售、部署、维护等就业岗位的数量大幅

减少[63]。以美国为例，美国光伏行业就业岗位总数在 2024 年约为 28 万个，其中仅有 12%

来自制造业。因此，各地区在推进供应链本地化建设的过程中，应充分考量自身能力与现

实需求，以免在整体层面产生负面效果。 

贸易保护主义主导下的本地化制造将分散气候投资、提高转型成本，为低碳转型目标

的实现带来显著障碍。在缺乏明显比较优势的前提下建设本地供应链，不仅需要长期、大

量的投资与政策支持，且与世界现有产能相比，可能会导致重复建设与重复投资。2024

年，因建设本地供应链而额外增加的成本可购买约 20～50 吉瓦的光伏组件，相当于美国

2024 年所用的全部光伏组件20。若在推进本地化制造的过程中忽略国际比较优势和经济效

率因素，将严重削弱低碳转型投资的有效性。IEA 估计，若对光伏产业实施接近 100%的关

税，带来的成本上升将抵消过去 5 年内光伏组件成本的下降。在贸易政策变动和本地制造

不确定性的双重影响之下，当前美国制造的光伏组件总成本相比其他地区平均已经高出

2～3 倍21，这将显著削弱光伏技术的竞争力。 

情景 3：国际投资、贸易与技术合作推动的多元化制造 

加速国际投资、贸易与技术合作，可以提升全球低碳产业制造能力，在不同地区创造

大量就业岗位，带动技术扩散与转移，促进共同繁荣。首先，贸易、投资与生产是促进全

球（尤其是发展中国家和地区）经济增长的重要动力。许多研究（如 WTO 对贸易开放程

度与 GDP增长之间关系的统计，如图 13 所示22）已经证实贸易开放与增长之间存在较强

的正相关性。此外，这种与贸易开放相关的总体增长还包含了服务业的增长，而服务业在

推动绿色转型过程中发挥着重要作用。其次，外国直接投资（FDI）的增加被认为是推动

经济快速增长的重要因素。投资能够增强出口能力，进而促进贸易繁荣，而贸易的繁荣又

进一步吸引投资，这种积极的反馈循环成为许多国家经济增长的关键[64]。贸易、投资也是

许多发展中经济体获取技术的重要渠道[65][66]。在低碳产业领域，国际投资与技术合作可以

缩短本地供应链建设周期、加速劳动力培养进程，以及引进国际前沿的生产、制造技术。

这一系列举措可以大幅降低许多地区发展低碳产业的门槛，充分利用潜在的比较优势，如

劳动力、地理区位和自然资源禀赋。这将充分释放许多地区在全球低碳产业分工中的潜

力，提升全球资源配置效率，为全球长期经济繁荣带来更高预期。 

 
19
 参照：https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS_BRI(2025)769489。 

20 按欧洲 2025 年 6 月光伏组件价格（0.085 美元/瓦）与美国 2025 年 6 月光伏组件价格（0.27 美元/瓦）进行估

算，光伏组件价格来自 https://www.infolink-group.com/spot-price/。  

21 以印度制造的光伏组件价格（0.15 美元/瓦）和欧洲光伏组件价格（0.085 美元/瓦）为对比对象。 

22
参照 WTO 2022 年发布的《World trade report 2022: Climate change and international trade》。 
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图 13 贸易参与度与人均 GDP增长率之间的正相关关系 

来源：根据 WTO 相关报告总结。 

 

加速国际投资与技术合作，挖掘多地区低碳产业比较优势，促进低碳供应链多元化，

有利于提升全球低碳技术供应链安全水平。从各自能力出发，扩大在低碳领域的国际技术

与投资合作，是实现全球低碳产业供应链多元化的可行路径之一。例如，匈牙利政府对海

外投资采取积极态度，利用现金补助、土地优惠、税收优惠等多项支持政策，吸引了众多

领先企业的跨国投资[67]。宁德时代计划在匈牙利投资超过 76 亿美元，建设欧洲最大的电

池制造项目，该项目预计将于 2026 年初投产，预计产能高达 100 吉瓦时[68]。在宁德时代

后，昆仑新材也选择在匈牙利建设其电池电解液项目，作为电池供应链的上游材料供应商
[69]。产业链上下游企业开展的跨国生产建设投资、研发创新合作，已经使匈牙利拥有成为

欧洲电池制造中心的潜力。国际投资与技术合作的扩大，可以推动形成多点布局、全球协

作为特征的绿色产能网络，将有效增强全球低碳技术供应链的多元化水平，提升整个系统

的抗冲击能力和长期稳定性。 

增强各地区低碳转型的内生动力，有望在充分考虑全球发展意愿的前提下实现包容、

公平兼具效率的低碳转型。首先，绿色产业政策已经成为全球各国平衡经济发展与低碳转

型目标的主流趋势[70]。然而，在许多发展中国家，绿色产业政策可能因财政状况、治理水

平、基础设施条件和资金成本中的风险溢价等因素，难以发挥积极作用[71]，加速国际投资

与技术合作可以帮助克服资金、能力等不足，增强低碳转型的内生动力。其次，推动低碳

技术的国际扩散和本地化应用，不仅降低了全球绿色产品的部署门槛，也加快了关键设备

的规模化普及进程。最后，全球开展基于各自比较优势、以合作共赢为目标的绿色合作，

有助于推动构建一个更加包容、更加公平，同时兼顾效率的全球绿色治理体系。在此进程

中，严格遵守基于规则的多边贸易体系至关重要。该体系不仅能提升透明度、保障市场准

入的公平性、为投资者提供稳定预期，还能降低单边措施或歧视性政策的风险——这类措

施或政策往往会导致绿色价值链碎片化。因此，这样的贸易体系可成为推动全球低碳转型

规模扩大的重要支撑基础。 

贸易和投资情景分析总结：扩大国际投资、贸易与技术合作有利于平衡经济发展、供

应链安全与低碳转型。 

维持当前全球贸易与投资格局的情景下，虽然能够为低碳转型提供高效率与低成本的

有利条件，但也面临着不断增加的全球贸易摩擦挑战。 

如果全球转向贸易保护主义主导的本地化制造情景，将难以保障全球经济繁荣的长期

可持续性，额外的成本增加与效率损失也将为实现低碳转型目标设置巨大障碍。短期内，
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贸易保护主义或许可以促进本地产业发展与就业增加，但长期来看，这种做法可能牺牲全

球资源配置效率，并增加贸易不确定性，进而抑制经济增长动力。此外，重复建设与补贴

依赖将推高成本，抵消技术降本成果，削弱低碳能源竞争力，最终拖慢低碳转型进程。 

国际投资、贸易与技术合作推动的多元化制造情景有利于平衡经济发展、供应链安全

与低碳转型。首先，全球各地区应从各自能力出发，扩大技术合作与投资协调，增加在具

有潜在比较优势地区的投资与技术转移力度，在不同地区创造就业、促进共同繁荣。其

次，全球各地区应通过投资与技术合作建立低碳技术供应链，客观上大大增强供应链的抗

风险能力。最后，全球各地区应通过技术与投资培养、增强低碳转型的内生动力，并有望

在充分考虑全球发展意愿的前提下实现包容、公平兼具效率的低碳转型。 

 

三、推动国际金融架构改革，支持全球气候行动 

（一）以多边开发银行为代表的国际金融机构在填补全球气候资金缺口方面发挥重大

作用 

近年来，多边开发银行（MDBs）通过投资贷款、政策性融资、赠款等方式持续增加

对发展中国家的气候资金支持。多边开发银行的联合报告显示[72]，2019—2023 年 MDBs 的

气候融资规模持续扩大，2023 年达到创纪录的 1250 亿美元，其中，747 亿美元流向了中低

收入国家，较 2019年增加了 332亿美元。预计到 2030年，MDBs每年为中低收入国家提供

的气候融资将达到 1200亿美元[73]，成为发展中国家绿色转型的重要资金来源。然而，目前

全球每年应对气候变化的资金缺口依然巨大。研究显示[74]，全球低碳转型的融资需求高达

每年 6.5 万亿美元，占新兴市场和发展中经济体国内生产总值的 6%～8%。 

（二）发展中国家气候融资面临资金成本过高、债务负担过重的难题 

以贷款为主的融资形式导致融资成本过高，风险缓释工具不足阻碍私人资本有效纳入

气候投融资体系。根据经济合作与发展组织（OECD）的报告[75 ]，虽然多边开发银行正在

逐步增加对贫困国家和地区的气候赠款，但目前的气候资金仍主要以贷款形式提供，这导

致发展中国家融资成本居高不下，难以获得低息或无息支持。同时，有效的风险缓释工具

也是阻碍私人气候资金规模扩大的重要因素。跨境担保在调动私人气候融资方面发挥重要

作用。2018—2020 年间，私人气候融资中的 26%通过担保杠杆撬动，如果信用担保工具的

规模更大、效果更强，预计可以筹集到比贷款多 6～25 倍的气候融资[76]。现有担保工具多

为针对一般商业风险的债务担保，针对气候项目的专项担保和股权投资机会较少，未来需

要通过金融创新来撬动更多私人资本。 

发展中国家债务负担过重，新增贷款往往仅用于偿还既有债务，难以腾出足够资金用

于应对气候变化相关事宜。国际货币基金组织（IMF）研究指出，气候脆弱国家普遍债台

高筑，融资与适应需求形成“恶性循环”[77]。在这种情况下，传统贷款和少量赠款难以解

决根本问题。创新工具如“气候-债务互换”23可以在一定程度上释放财政空间，但必须辅

以大范围的债务重组，才可以真正恢复发展中国家的偿债能力。发展中国家缺乏制度化的

气候韧性财政机制。气候变化对发展中国家财政构成严重威胁，在制定宏观财政规划时必

须充分考虑。IMF 指出，日益频发的极端天气和灾害严重影响发展中国家的经济前景（例

如，飓风等灾害造成的损失曾超过受灾岛国 GDP 的两倍），应将适应性支出和气候韧性投

资纳入中期财政框架和公共投资决策，以保证宏观稳定和债务可持续[78]。 

此外，国际金融机构的融资在实施环节也面临多重阻碍。一是政策框架不健全。借款

国往往缺乏稳定、宏观一致的低碳发展政策与配套法规，难以为项目提供长期政策确定性。

二是项目准备能力有限。许多中低收入国家的政府机构或当地合作者在融资项目的可行性

 
23 根据 IMF 的定义，气候债务互换和自然债务互换旨在释放财政资源，使各国政府能够增强抗风险能力，同时不

会引发财政危机，也无需削减对其他发展重点的支出。债权人提供债务减免，以换取债务方政府作出承诺，例如实现

经济脱碳、投资具备气候韧性的基础设施，或保护生物多样性丰富的森林或珊瑚礁。

https://www.imf.org/en/Blogs/Articles/2022/12/14/swapping-debt-for-climate-or-nature-pledges-can-help-

fund-resilience 
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研究、财务模型构建、环境社会影响评估及招标文件编制等方面缺乏经验，难以打造出符

合国际融资标准的项目包24。IMF 以及各国央行通过绿色金融系统网络（NGFS），已在宏

观审慎风险与气候相关议题方面开展了富有成效的工作；国际清算银行（BIS）则构建了

实用的风险框架，用于指导私营部门主体应对气候风险25。三是前期成本高且风险认知偏

高。高额的前期资本支出及对新兴技术存在的不确定性，使得机构对项目要求更高的风险

溢价26。四是融资要求复杂，流程透明度不足。国际金融机构通常设有严格的技术与财务

尽职调查、环境社会影响评估（ESIA）、合规报告和后续监测等多重流程。五是评估项目

社会经济效益困难。由于缺乏完善的监测与评估系统，项目在减排、就业、交通改善等多

层面收益难以量化，影响投资者对项目价值的判断与信心。 

（三）提高多边机构赠款和优惠贷款比例，开发混合融资工具以撬动更大规模的气候

资金，创新国家平台合作机制 

多边机构应在债务减免和再融资方面发挥更大作用，将气候因素与债务可持续性相结

合。各国需进一步增资并授权 MDBs 提供更多赠款和优惠贷款。同时，鼓励 MDBs 发行专

门用于气候项目的债券，例如推广亚洲基础设施投资银行（AIIB）的气候债券模式27。各

国可支持 MDBs 开发混合融资基金，以少量公共资金吸引大量私人投资。对现有国际气候

基金，多边机构也应加大资金支持，并优化拨款程序，提高审批效率和对发展中国家的包

容度。通过风险分担、债务重组与延期安排，减轻受援国债务压力。双边与多边伙伴可运

用风险分担工具，如提供债务担保、开展债务重组，通过延长还款期限、降低利息等方式，

或引导私人投资者共担风险，以此吸引私人资金流入相关领域。此外，气候、发展与国际

货币基金组织工作组（Task Force on Climate, Development and the IMF）正推动 IMF 加快并

深化变革：在应对气候问题时应以发展为核心导向，同时大力推动将投资列为优先目标。

该工作组还为 IMF 提出了三项核心政策建议：改革监督职能、调整贷款工具包、强化领导

作用28。 

加强国家平台机制，推动各国将气候政策纳入国家发展战略，提高吸引可持续融资的

能力，推动各国实现国家自主贡献目标。发展金融实验室（FDL）的报告29指出，发展中

国家可以建立国家气候和发展平台（简称国家平台），作为调动国内和国际资金来源以实

现共同的气候与发展目标的协调机制。该报告提出，未来的国家平台需要包含三个核心要

素：一是围绕国家优先事项的政治承诺。将气候和发展作为国家的优先事项，从政治层面

推动相关政策的制定和实施。例如，在应对气候变化方面，制定明确的碳减排目标，并将

其纳入国家发展战略。二是与发展轨迹一致的投资计划。要求对投资进行合理规划和布局，

确保资金能够精准投入到符合国家气候和发展目标的项目中，推动经济朝着可持续的方向

转型，实现资源的有效配置。三是协调国内外金融机构筹集资金。搭建有效的沟通协调机

制，吸引国际资金流入，同时合理引导国内金融机构加大对相关项目的支持力度，为实现

目标提供充足的资金保障。 

 

 
24
例如，气候政策倡议（CPI）指出“银行化项目缺失”是非洲地区获取气候融资的重要障碍，参见： 

https://www.climatepolicyinitiative.org/publication/landscape-of-climate-finance-in-africa/。 
25
 参见：https://www.bis.org/ifc/publ/ifcb63_14_rh.pdf。 

26
例如，世界银行能源部门管理援助计划（ESMAP）和国际金融公司（IFC）的报告显示，海上风电等大型可再生能

源项目虽技术成熟，但在新兴市场的初始资本成本溢价显著，需通过优惠贷款或担保机制来吸引投资。参见：

https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2023/09/06/concessional-climate-finance-essential-to-

catalyzing-offshore-wind-development-in-emerging-markets， 
27 2023 年 5 月，AIIB 在其可持续发展债券框架下成功发行了首支气候适应债券（Climate Adaptation Bond），

规模为 5 年期 5 亿澳大利亚元，并且筹集资金被明确用于气候适应基础设施项目。参见：

https://www.aiib.org/en/news-events/news/2023/AIIB-Issues-First-Climate-Adaptation-Bond-Targeting-

Resilient-Infrastructure.html。 
28
 参见：https://www.bu.edu/gdp/2024/10/09/imf-2030-a-transformative-action-agenda-for-achieving-

climate-and-development-goals/。 
29
FDL 对于“国家平台”机制的解释参见：https://findevlab.org/wp-content/uploads/2025/02/FDL-

C3A_Policy-Note_Country_platforms.pdf。 
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（四）积极推动中国参与国际债务处理和气候融资工具创新 

中国作为发展中国家中最大的双边债权国，应积极探索“债转发展”新模式，丰富发

展合作实践。2023 年第三届“一带一路”国际合作高峰论坛期间，中国与埃及签署了“债

转发展”合作谅解备忘录，旨在通过债务转换为埃及相关发展项目提供资金支持，同时推

动双方在可持续发展领域的合作不断深化[79]。2024 年，全球共享发展行动论坛上，外交部

部长王毅表示[80]，中方愿积极引入三方和多方伙伴，开展“债转发展”，不断丰富发展合

作实践。会议期间，中国同红十字会与红新月会国际联合会等签署新的合作文件，与非洲

国家和联合国机构共同建设三方合作示范中心。 

中国应积极推动多边开发银行开发创新气候融资工具。近年来，中国在全球气候融资

中的贡献显著提升。在 COP29期间，国务院副总理丁薛祥首次对外宣布，2016年以来，中

国已为其他发展中国家提供并动员项目资金 1770 亿元，为全球注入了政治动力，助力全球

在巴库相关谈判中达成了设定 1.3 万亿美元目标的成果30。基于上述关于国际比较优势及贸

易和投资的论述，这些海外融资既体现出海外清洁能源技术投资的商业可行性正不断提升，

也彰显了中国在全球气候治理中的责任担当与领导力。中国在新兴多边机构中发挥日益重

要的股东作用，推动气候融资工具创新。中国是亚洲基础设施投资银行（AIIB）和金砖国

家新开发银行（NDB）的重要股东。AIIB 于 2023 年发布首份《气候行动计划》[81]，通过

“气候政策挂钩融资”[82]等新工具全面融入成员国的气候转型需求[83]。AIIB 已于 2022—

2024年连续三年完成气候融资比例超过 50%的目标，并在 2025 年进一步承诺将 2030年年度

融资规模翻一番，达到 170 亿美元[84]，朝着 2020—2030 年累计提供气候资金超过 500 亿美

元的目标更近一步。中国应进一步推动多边开发银行开发混合融资模式，引导 AIIB、亚洲

开发银行等与中国进出口银行、中国国家开发银行等开展合作，设立联合基金，将中国优

惠贷款和信贷担保与国际资本结合，提高融资效率。中国还可在“一带一路”倡议框架下

设立绿色发展专项基金，为绿色项目提供资金匹配和担保服务，吸引国外私人资本参与绿

色基础设施建设。 

 

第二章 中国中长期能源转型与绿色低碳产业发展路径  

本章探讨中国在面向 2060年碳中和目标和 2035年碳达峰目标下的能源系统转型路径，

通过定量模拟和典型案例分析，识别能源结构调整的关键节点和挑战，评估支撑如期实现

碳达峰的可再生能源规模，以及风电、光伏产业的发展潜力，并提出在中远期保障能源系

统低碳转型、优化和完善绿色产业政策的建议。 

一、中国推进绿色低碳转型的进展与挑战  

 自 2020 年提出“双碳”目标以来，中国构建完成了“1+N”政策体系，加强战略谋

划和制度建设，以“双碳”目标引领经济社会全面绿色转型，在重点领域取得成效，同时

也面临挑战。  

（一）构建完成“1+N”政策体系，向碳排放总量和强度双控转型 

自 2020 年提出“双碳”目标以来，中国已构建形成以中央统筹为核心、多领域协同推

进的“1+N”政策体系。该体系通过战略目标分解、制度机制创新，为经济社会全面绿色

低碳转型提供了系统性、前瞻性的制度保障。  

能耗双控向碳排放双控全面转型。2023 年，中央全面深化改革委员会审议通过了《关

于推动能耗双控逐步转向碳排放双控的意见》。2024 年 7 月，党的二十届三中全会决定提

出建立能耗双控向碳排放双控全面转型新机制，同年 8 月，国务院办公厅印发《加快构建

碳排放双控制度体系工作方案》，提出“十五五”时期实施以强度控制为主、总量控制为

 
30
 参见：https://unfccc.int/topics/climate-finance/workstreams/baku-to-belem-roadmap-to-13t。 
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辅的碳排放双控制度，碳达峰后实施以总量控制为主、强度控制为辅的碳排放双控制度，

并部署了五个层面的重点工作任务，即地方碳考核、行业碳管控、企业碳管理、项目碳评

价和产品碳足迹。  

碳市场稳步扩容与标准体系持续完善。2024 年 1 月，国务院颁布《碳排放权交易管理

暂行条例》，形成了以行政法规为核心、“1+N”配套政策为支撑的监管体系。基础设施

已建成并平稳运行，包括注册登记系统（湖北）、交易系统（上海）和国家碳市场管理平

台，实现了企业注册、配额分配、交易和履约的全流程在线管理，并通过管理平台实现实

时数据共享[85]。2025 年 3 月，生态环境部发布《全国碳排放权交易市场覆盖钢铁、水泥、

铝冶炼行业工作方案》，新增三大高耗能产业，覆盖年排放量超 30 亿吨，占全国碳排放总

量的 20%以上。2024 年，生态环境部宣布重启中国核证自愿减排量（CCER），支持林业碳

汇、可再生能源、甲烷减排、节能增效等项目发展。截至 2024 年年底，全国碳市场累计成

交量为 6.3亿吨，成交额为 430.33 亿元，首周期履约率达 99.5%
[86]

。  
 

（二）经济社会绿色低碳转型取得积极进展  

一是能源结构加速脱碳。2024 年，煤电行业的煤炭消费量占比下降至 53.2%，煤电设

备装机容量占比降至 36%
[87]

，非化石能源消费量占比首次超越石油，增至 19.7%
[88]

。 

二是新能源和可再生能源增长迅猛。截至 2024 年 12 月底，全国水电、风电、太阳能

发电等可再生能源发电总装机容量达18.89亿千瓦，同比增长25%，占全国发电总装机容量

的56%，在全球可再生能源发电总装机容量中的占比接近40%；2024年，全国可再生能源发

电新增装机容量达 3.73 亿千瓦，占全国新增发电装机容量的 86%，占全球新增可再生能源

装机容量的 64%，超过世界其他国家的总和
[89]

。2024年，全国可再生能源发电量达 3.47 万

亿千瓦时，同比增长 19%，接近全社会用电量的 35%
[90]

。 

三是新型电力系统建设稳步推进，建成全球最大源网荷储示范项目。电网韧性智能升

级：截至 2024 年底，全国累计建成投运“20 交 20 直”特高压工程，特高压输电线路总长

度达 5.4 万千米，跨区域输电能力显著增强，跨省输送电量达 2 万亿千瓦时，有效缓解了

东部地区的能源供需矛盾；智能电表覆盖率超过 90%
31
，分布式电源接入承载力与灵活性响

应能力大幅提升。储能规模跨越发展/系统灵活性显著提升：截至 2024 年底，全国新型储

能装机容量突破 7000万千瓦，跃居世界第一；抽水蓄能累计投产规模达 5800 万千瓦
32
。 

四是深入推进供给侧结构性改革，重点行业加快减排改造。工业领域：2024年，全国

单位 GDP 能耗同比下降 2.9%，单位 GDP 二氧化碳排放下降 4%
[91]

，累计培育 6430 家绿色工

厂
33
，建成全球最大氢冶金示范工程；钢铁、建材、石化等行业全面推进绿色制造流程改造，

碳排放强度较2005年累计下降超51%
[92]

；淘汰过剩钢铁产能3亿吨，钢铁超低排放改造2.5

亿吨，钢铁企业数量减少 20%左右
[93]

。 

建筑领域：城乡建筑全面推行绿色低碳标准。截至 2023 年底，全国累计建成节能建筑

超326.8亿平方米，占城镇既有建筑面积的64%以上；绿色建筑超110亿平方米；既有建筑

节能降碳改造面积比 2023 年增长 2 亿平方米以上
34
。光伏建筑一体化（BIPV）技术已投入

规模化应用。北方农村地区累计完成散煤替代 3900万户左右。 

交通领域：运输结构优化。2024 年，铁路、水路货运量占比提升至 26.4%，集装箱铁

水联运量同比增长 15.4%
[94]

。新能源汽车快速增长。2024 年产销突破 1200万辆（全球占比

达 64%），新能源公交车占比 81.2%，换电重卡累计销售 2.87 万辆
35
，创近 5年新高。配套

基建完善。铁路电气化率从 2012 年的 52.3%上升至 2021 年的 73.3%。截至 2024 年，累计

建成充电桩 521 万个、换电站 1973 座，充换电站覆盖全国 98%的高速公路服务区
[95]

。 

 

 

 
31 
数据来源于国家发展改革委、国家电网、南方电网、北极星电力网、中原证券研究所。  

32 
数据来源于国家能源局。  

33 
数据来源于工业和信息化部。  

34 数据来源于《中国能源报》。  
35 
数据来源于中国汽车工业协会。  
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（三）能源消费仍呈刚性增长，2030 年 NDC 目标实现仍有难度  

2023 年，全国能源消费总量为 57.2 亿吨标准煤，比 2022 年增长 5.7%
[96]

。“十四五”

前三年，能源消费增长了 7.4 亿吨标准煤，煤炭消费量增长了 3.8 亿吨标准煤，电力弹性

系数保持在大于1的水平，根据能源数据测算，二氧化碳排放增加了12.0亿吨
36
。虽然2024

年碳排放量增速变缓，但“十四五”前四年，能耗强度和碳排放强度累计分别降低 11.6%

（扣除原料用能和非化石能源消费量）、9.3%
[97]

，在 GDP 增速不及预期的情况下取得显著

进展。不过，碳排放强度距离“十四五”规划目标仍有一定差距。2025 年一季度，虽然由

于终端电气化、空调/电力采暖能耗增加等原因，电力消费同比增长 5.5%，但得益于可再

生能源和核能的增长，碳排放量首次出现同比下降
[98]

。虽然碳排放开始进入平台期，但我

国要确保如期实现2030年碳强度比2005年下降65%以上的国家自主贡献目标，仍面临较大

挑战。 

 

（四）“内卷式”竞争加剧，新能源产业面临挑战  

近年来，“内卷式”竞争在多个行业中普遍存在，其表现形式包括价格战、产品同质

化、技术创新不足等。例如，在汽车行业，近年来“内卷式”竞争表现得尤为明显。2024

年，中国汽车行业的利润率仅为4.3%，同比下降了8%，2025年第一季度进一步下降至3.9%；

随着新能源汽车的快速发展，传统燃油车企业也纷纷加入竞争，导致市场整体价格战频发，

企业利润空间被压缩。在光伏、锂电池、钢铁等行业，“内卷式”竞争普遍存在。这不仅

影响了企业的盈利能力，也对整个行业的健康发展造成了挑战，导致资源浪费和创新活力

下降。  

同时，中国经济运行面临的外部压力持续加大，全球经济不景气、需求放缓，加之欧

美等经济体密集出台贸易保护措施，限制外资投资（如美国的“大而美法案”和欧盟的

“新电池法案”），导致全球供应链震荡，中国的光伏、风电等产业已出现贸易受阻、投

资不畅等问题，叠加核心技术瓶颈与市场需求波动，新能源产业在内外夹击下步入深度调

整期。 

综上，中国已进入碳排放的平台期和碳达峰的窗口期，战略机遇和风险挑战并存。深

入推进绿色低碳转型，助力实现“双碳”目标，需要充分考虑当前低碳转型面临的挑战和

困难，稳妥制定符合当前发展需要的目标和举措，推动非化石能源增长，促进绿色低碳产

业发展，为经济社会绿色低碳可持续发展提供长久动力。 

二、碳中和导向下的中国碳排放路径 

中国提出“双碳”目标后，国内外诸多机构基于分解模型、综合评估模型等对中国面

向碳中和的低碳发展战略与路径开展了定量研究。例如，IEA
[37]

发布《中国能源体系碳中和

路线图》，提出可再生能源主导的技术路径；能源基金会
[38]

基于经济增长设计碳中和方案；

清华大学气候变化与可持续发展研究院
[39]

采用自上而下和自下而上相结合的研究方法，提

出了推动产业结构调整、经济绿色低碳循环发展转型、加强终端部门能效、推动电力和交

通替代电能等多项长期低碳发展战略；He 等提出了一种混合多部门模型，用于模拟和分析

 
36

 二氧化碳排放数据根据能源消费数据测算，煤的排放因子为 2.66 吨二氧化碳/吨标准煤，石油的排放因子为

1.73 吨二氧化碳/吨标准煤，天然气的排放因子为 1.56 吨二氧化碳/吨标准煤。      

37
 International Energy Agency. An energy sector roadmap to carbon neutrality in China[EB/OL]. (2021-

09-29)[2025-06-20]. https://energy.pku.edu.cn/en/docs//2021-09/ed064bba55454078a5207136c7fb8c19.pdf. 
38
 Energy Foundation China. China’s New Growth Pathway: From the 14th Five-Year Plan to Carbon 

Neutrality[R]. 2020-12-10. 
39
 Jiankun He, Zheng Li, Xiliang Zhang, Hailin Wang, Wenjuan Dong, Shiyan Chang, Xunmin Ou, Siyue 

Guo, Zhiyu Tian, Alun Gu, Fei Teng, Xiu Yang, Siyuan Chen, Mingtao Yao, Zhiyi Yuan, Li Zhou, Xiaofan 

Zhao. Comprehensive report on China's Long-Term Low-Carbon Development Strategies and Pathways[J]. 

Chinese Journal of Population, Resources and Environment, 2020, 18 (4): 263-295. [2025-06-20]. 

https://doi.org/10.1016/j.cjpre.2021.04.004. 
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中国向净零排放目标的过渡路径
[40]

；Li 等建立了长期多部门低碳转型路径规划模型，计算

了不同部门的减排目标、相应的减排路径和能耗
[41]

；IPCC 组织多国科学家开展多模型比较

分析，基于ADVANCE数据库分析了1.5℃目标下中国能源结构调整和脱碳的升温目标。但综

合来看，现有模型和结果存在以下问题：一是多以二氧化碳中和为目标，对中国全部温室

气体中和的具体路径研究分析较少；二是缺少详细的分部门、分能源品种的结构化碳排放

数据。因此，本研究基于课题组长期开展和持续更新的能源-碳排放模型，进行情景选择与

长期路径测算，从而为长期低碳转型路径和政策建议提供数据支撑。 

 

（一）长期碳排放路径研判 

中国已经提出2030年单位GDP碳排放比2005年下降65%以上、2030年前实现碳达峰、

2060 年前实现碳中和等目标，根据以上目标，结合中国全面建成社会主义现代化强国“两

步走”战略目标，长期低碳转型路径应分为三个阶段，递进实现深度脱碳。 

第一个阶段是碳排放达峰期（当前—2030年）：能源相关二氧化碳排放量在2025年后

进入峰值平台期，2030年前实现稳定达峰。到2030年，单位GDP的二氧化碳排放量比2005

年下降 65%以上，实现经济增长与碳排放的绝对脱钩，确保到 2035年 GDP比 2020 年翻一番

的情况下，碳排放量持续稳定下降。这一时期是关键的转型期和窗口期，应尽早明确碳中

和战略的顶层设计和实施路径，全面部署 2030 年前的高质量达峰行动，促进有条件的省、

市、地区、高耗能行业率先达峰，凝聚全社会共识，并做好前瞻性的政策、技术、资金部

署。 

第二个阶段是深度减排期（2030—2050 年）：碳达峰后将加速全口径范围温室气体减

排，努力争取2050年实现二氧化碳排放量比峰值年份显著下降80%以上，降至约20亿吨，

与届时世界人均二氧化碳排放量（1.0～1.5 吨）水平相当；非二氧化碳温室气体大幅减排，

较峰值下降 50%左右，为 2060 年前实现碳中和奠定坚实基础。预计这一时期，城镇化进程

趋于稳定，经济将进入中低速增长阶段（年均增长率为 3.5%左右），能源结构低碳化进程

将进一步加快，零排放和负排放技术进入大规模应用阶段，年均温室气体减排量（折算为

二氧化碳当量）将达到4亿～5亿吨。这一时期需要全经济范围各个部门协同发力，稳步推

动全社会公平公正转型，防范转型可能出现的化石能源资产搁浅、就业下降和经济下滑等

各类风险。 

第三个阶段是碳排放中和期（2050—2060 年）：实现二氧化碳进一步深度减排，加速

非二氧化碳温室气体减排，力争 2060 年前实现全部温室气体碳中和。实现全部温室气体碳

中和，除能源相关的二氧化碳减排外，还包括工业生产过程的二氧化碳减排、非二氧化碳

温室气体减排，同时要考虑碳捕集与封存（CCS）和生物质结合碳捕集与封存（BECCS）的

负碳捕集量和农林业碳汇的增加量，实现负排放与剩余温室气体排放的抵消。 

 

（二）模型构建 

为进一步刻画以上路径的分部门、分时间节点的能源消费与碳排放情况，课题组采取

自上而下和自下而上相结合的方式，对中国当前到 2060 年的碳中和路径开展情景分析。模

型架构如图 14 所示。 

 
40
 He, J.K., Li, Z., Zhang, X.L., Wang, H.L., Dong, W.J., Du, E.S., Zhang, D.W., 2022. Towards carbon 

neutrality: a study on China’s long-term low-carbon transition pathways and strategies. Environmental 

Science and Ecotechnology 9, 9. https:// doi.org/10.1016/j.ese.2021.100134.  
41
 Li, C.X., Tian, G., Yang, Y., Liu, P., Li, Z., 2023. Long-term multi-sector low-carbon transition 

pathway planning based on modified-grandfathering emission allocation method: a case study of China. J. 

Clean. Prod. 415, 16. https://doi.org/10.1016/j. jclepro.2023.137774.  
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图 14 中国碳中和路径模型架构 

 

1.自上而下：基于经济社会和能源发展趋势开展情景分析 

自上而下模型基于经济社会发展趋势，从宏观层面分析和选择可行的经济社会发展路

径。由于远期的不确定性，自上而下的模型仅测算 2025—2040 年的能源和碳排放并做情景

选择。研究的基本考虑是： 

- 一次能源消费是确保经济社会发展的基本保障，根据未来的发展方式，存在高、中、

低三种不同的一次能源消费增速。 

- 根据资源、技术、国际合作的趋势确定能源结构：一是石油、天然气基于我国的能

源供应能力和国际合作现状，不会有太大的调整空间，结合中石油、中石化等提供的权威

数据确定未来的发展趋势；二是水电、核电、海上风电基于我国的资源现状和技术发展水

平，结合相关规划目标确定一套 2025—2040 年的数值；三是风电、光伏发电作为解决我国

能源问题的出路，应大力发展，并给出高、中、低三种不同发展速度的情景；四是煤炭作

为兜底保障能源，基于一次能源消费与其他能源进行测算。 

研究所用的公式如下。 

 
其中，CO2 代表二氧化碳排放量，Energy 代表一次能源消费总量，EF 代表不同能源品

种的排放因子，下角标 t 代表年份，下角标 i 代表不同的能源品种，包括煤炭（coal）、

石油（oil）、天然气（gas）和非化石能源（nonfossil），其中非化石能源又包括水电

（hydro） 、 核 电（nuclear）、 光伏发 电（solar）、 风电 （wind）和 海上风 电

（offshore）。 

 

2.自下而上：基于各个部门的服务需求和减排技术开展定量测算 

基于自上而下模型和情景选择的 2025—2040 年路径，自下而上的模型以 2060 年全部

温室气体排放中和为导向，对 2025—2060 年的各部门能源消费和二氧化碳减排技术进行详

细测算，具体子模型如下： 

（1）工业子模型：重点考虑钢铁行业、有色金属行业、石油化工行业、水泥行业等，

构建自下而上的工业部门低碳转型模块，分析工业减排背后的驱动因子及发展趋势，制定

工业部门中长期低碳发展路径，给出碳排放轨迹约束下的工业部门能源消费结构。 

（2）建筑子模型：重点考虑建筑面积、供暖能耗、建筑用能等，构建自下而上的建筑
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部门低碳转型模块，分析建筑减排背后的驱动因子及发展趋势，制定建筑部门中长期低碳

发展路径，给出碳排放轨迹约束下的建筑部门能源消费结构。 

（3）交通子模型：重点考虑交通服务需求、交通结构、技术选择、用能结构等，考虑

航运、铁路、公路、航空等不同部门，构建自下而上的交通部门低碳转型模块，分析交通

减排背后的驱动因子及发展趋势，制定交通部门中长期低碳发展路径，给出碳排放轨迹约

束下的交通部门能源消费结构。 

（4）电力子模型：以工业、建筑、交通部门的电氢需求为边界，考虑可再生能源发电、

煤电、天然气发电、水电、核电等多种发电技术，以及不同类型储能、需求响应等灵活性

调节技术，同时考虑跨区互联电网的协同互济作用，建立一个以成本最小化为目标，并计

入碳排放轨迹约束的长期多区域“源—网—荷—储”协同电力转型规划模型，基于该模型

制定电力部门中长期低碳发展路径，明确碳排放轨迹约束下的电力部门能源消费结构。 

（三）情景选择 

本研究以一次能源消费总量的年度增速和风力发电、光伏发电装机容量的年度增速作

为不确定因素，基于自上而下宏观测算开展情景分析，共设置 9 种情景，情景设置如表 2

所示。 

表 2 情景设置 

 S1-HH S2-MH S3-LH S4-HM S5-MM S6-LM S7-HL S8-ML S9-LL 

一次能源 

消费增速 
快 中 慢 快 中 慢 快 中 慢 

风力发电 

装机容量增速 
快 快 快 中 中 中 慢 慢 慢 

光伏发电 

装机容量增速 
快 快 快 中 中 中 慢 慢 慢 

 

情景分析结果如图 15 所示。结合对中长期 GDP 的预测与情景分析结果，考虑到国家已

经提出的 2030 年目标是刚性约束，即 2030 年的单位 GDP 碳排放比 2005 年下降 65%以上、

2030年前实现碳达峰，并考虑到2035年碳排放“稳中有降”、做“世界绿色发展的坚定行

动派、重要贡献者”等国际责任，选择情景 S5-MM，即一次能源消费中速增长、风力发电

和光伏发电装机容量中速增长情景，并以此情景为目标，锚定自下而上模型进行测算。 

 
图 15 能源碳排放逐年变化（亿吨）

42
 

 
42
 数据来源：本研究模型测算结果。 
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（四）分部门、分时间阶段的碳排放路径 

本研究选取 S5-MM 情景作为 2040 年前的碳排放路径，以到 2060 年全部温室气体实现

中和作为长期目标，进行自下而上的模型研究，结果如图 16 所示。 

 

 
 

（a）分品种能源消费 

 

 
（b）分行业排放 

图 16 全部温室气体在 S5-MM情景下的结构变化43 

 

 

 
43
 数据来源：本研究模型测算结果。 
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这一情景的实现高度依赖于能源结构、产业结构、技术体系和基础设施的重构，其核

心路径包括： 

（1）能源体系深度脱碳：非化石能源在一次能源消费中的占比需从当前水平跃升至

2060 年的 80%以上。风电、光伏发电将从补充能源跃升为主体能源，装机总容量预计达到

百亿千瓦级别。同时，核电、水电稳步发展，生物质能、地热能等多元化利用。电力系统

向高比例可再生能源、高灵活性转型，需大规模储能、智能电网、源网荷储协同等作为支

撑。该情景下，煤炭的主要作用是保障电力系统稳定性、支撑新能源消纳，并平衡电力保

供、供热需求，以及极端气象气候条件下保障电力运行的安全。 

（2）终端用能清洁高效：实现终端能源低碳消费，需要在大力节能的同时，加强电

力在终端能源消费中对化石能源的替代，不断提升电力在一次能源消费中的比例，为可再

生能源电力快速发展提供空间。工业领域：一是深化工业供给侧结构性改革，大力普及先

进节能技术和设备，稳步提升工业电气化水平和清洁能源利用水平，同时采用氢能、生物

质燃料等作为燃料或原料的革命性工艺路线；二是对于仍使用化石燃料的工艺流程，加装

工业碳捕集与封存（CCS）技术；三是借助智能制造和大数据精细化管理等手段，提高综合

效率；四是积极发展循环经济，降低原生资源路线的工业产品产量。交通领域：一是发展

集约化与智能化交通，优化交通运输结构，提升技术水平和能耗效率；二是合理控制汽车

保有量，规模应不超过 6 亿辆；三是加快电动化和氢能应用，大幅替代现有的交通成品油

消费，铁路客货运和船舶停靠港口期间，船上作业接近实现全面电动化，电动汽车占乘用

车保有量的比例提高到 90%以上；四是在航空航海交通中大量推广生物燃料和氢基燃料。

建筑领域：一是控制建筑规模，优化区域布局与建筑设计；二是提升建筑运行终端能耗电

气化水平，城镇全面实现电气化，农村以电气化为主，辅以生物质高效利用，推动光伏建

筑一体化等技术；三是发展低品位余热利用技术，充分利用余热为建筑供暖；四是通过提

高技术水平降低整体能源消耗。 

（3）非二氧化碳温室气体深度减排：强化对甲烷（主要来自煤炭开采、油气系统运

行、农业活动、废弃物处理）、氧化亚氮（主要来自农业施肥、工业生产过程）等强效温

室气体的监测、报告工作，并推动其精准减排。 

（4）负排放技术规模化应用：通过大规模部署 CCUS 技术处理难以完全避免的排放

（如部分工业过程、生物质能源利用伴生排放），并通过生态保护修复、可持续森林管理、

土壤固碳、生物质结合碳捕集与封存（BECCS）等途径持续提升碳汇能力，实现碳中和目标。 

 

三、中国绿色低碳产业 展路径 

碳中和目标依赖各行业协同发力，由此催生并壮大的绿色低碳产业革命，将从能源供

应、电力与储能、终端替代（工业、交通、建筑）、节能与能效提升、负碳技术与技术服

务等方面全面重塑经济结构，加速成为驱动中国经济高质量发展的新引擎。面向碳中和的

转型投资潜力巨大——经研究测算，为实现碳中和，中国在 2020—2060 年间共需投资 140

万亿—260 万亿元。 

（一）新型能源系统与储能产业：系统重塑的关键支撑 

碳中和的关键是终端消费电气化和电力供应低碳化，大力发展以风能、太阳能为代表

的新能源电力，建设新型电力系统，促进高比例可再生能源并网消纳，提高终端电气化率，

是中国能源系统实现碳中和目标的根本路径。 

根据本研究，预计 2060 年，中国的非化石能源消费占比将达 80%以上，风电、光伏发

电的装机容量将超过100亿千瓦，发电量占比将突破65%。分布式光伏、海上风电、大基地

项目蕴含较大增长空间。同时，核能作为稳定的基荷电源，发展前景广阔，预计核能在一

次能源需求中的占比将长期有序稳步增长，到2050年保持在10%左右。预计到2030年，电

力在终端能源消费中的占比将提升至 30%，非化石能源电力在总发电量中的占比将达 54%左

右。到 2060 年，电力在终端能源消费中的占比将达 64%左右，非化石能源电力在总发电量

中的占比将达 90%以上，终端部门能源消费总量将比 2020 年下降 20%，工业、建筑和交通

部门的电气化率将分别达到 55%、89%和 44%。详见图 17。 
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图 17 终端用能结构变化趋势44 

 

目前，中国已成为全球最大的可再生能源生产与应用国。新型电力系统的发展已经催

生出了涵盖新能源、新型储能等领域的诸多产业。未来，在构建高比例可再生能源的新型

电力系统的过程中，需要着力解决电力系统运行安全性和稳定性差、电网调节能力欠佳、

用户侧主动性不足等问题，而这一过程也将催生新的产业体系，推动技术持续发展。在电

源侧：构网型光伏风电技术能够赋予传统风电、光伏发电调频和提供虚拟惯量的能力；光

热搭配熔盐储能技术，以及生物质发电技术，均利用清洁一次能源供热，并通过透平机实

现发电。这些技术能够为电力系统提供转动惯量和爬坡能力，并且能够在风电、光伏出力

不足时，作为可靠能源维持系统稳定运行。在电网侧：柔性直流输电技术和灵活交流输电

技术能够提高电力传输的灵活性和可交付性，实现灵活性资源在大范围内的优化配置；同

时，柔性直流输电技术还具有向无源电网供电的能力，从而进而提高电力系统的可靠性。

在负荷侧：柔性智能配电网技术、虚拟电厂、车网互动模式、“产销调蓄一体化”用电终

端等能够有效增强用户侧与主网的互动能力，充分释放用户侧的灵活性潜力。在储能侧：

电化学储能（锂电池、液流电池等）成本快速下降，装机规模激增，并带动电池材料回收

利用等循环经济产业的蓬勃发展；抽水蓄能作为重要的调节手段，正在稳步发展；氢储能、

压缩空气储能等长时储能技术加速开展示范应用，能够在日及以上时间尺度实现削峰填谷，

同时凭借其长时储能的特点，能够支撑电力系统在较长时间的极端工况下稳定运行，有效

提升系统可靠性。 

预计 2020—2060 年，电力部门的累计总投资需求约为 73.8 万亿元，其中，电源、电

网和储能的累计总投资分别约 40.73 万亿元、25.48 万亿元和 7.59 万亿元，在总投资需求

中的占比分别为 55%、35%和 10%（见图 18）。氢能已成为全球最具发展潜力的非电零碳清

洁能源载体，未来发展方向一是用于氢基交通及合成动力燃料，二是用于储能，三是助力

工业等难以电气化的领域脱碳。预计到2030年，终端部门氢能消费需求将达到4800万吨，

到 2060 年将增加至 8600 万吨，在终端能源消费中的占比为 14%左右，且近 75%是电解制氢。

预计 2020—2060 年的氢能生产累计总投资需求约为 12.55 万亿元，占能源部门总投资需求

的 12.4%。绿氢从 2025 年开始逐渐增加，且自 2045 年之后基本全是绿氢，2020—2060 年

累计总投资为10.09万亿元，在氢能生产累计总投资中的占比约为80.4%。灰氢和蓝氢的占

比分别为 12.3%和 7.3%（见图 19）。除以上电力和氢能投资外，能源部门投资还包括化石

能源开采利用（主要集中在 2035 年前）和碳运输管道与 DACCS 投资，共计约 101万亿元。 

 

 
44
 数据来源：本研究模型测算结果。 



 

 27 

 
图 18 电力投资需求构成45 

 

 

 

 
图 19 氢能投资需求构成

46
 

 

（二）工业深度脱碳产业：高端制造与技术服务 

工业电气化与先进工艺装备制造：钢铁行业电气化进程中将推广以电力消耗为主的短

流程炼钢技术，2060 年电气化水平有望提升至接近 45%；化工行业目前的电气化水平约为

10%，原料高度依赖化石能源，电气化难度较大，通过推广电锅炉等设备，2060 年电气化

水平有望达到 35%；建材行业目前的电气化水平约为 10%，通过利用电窑炉替代燃煤炉，

2060年电气化水平有望达到40%；有色金属行业目前的电气化水平已达50%，未来随着电冶

炼技术的推广，到 2060 年电气化水平有望达到 80%；其他行业如造纸业、纺织业、电子信

息业等，未来电气化水平都有望超过90%。未来，工业领域的用电需求将从当前的4.9万亿

千瓦时提升至 7.7 万亿千瓦时。 

CCUS 技术产业化集群：对于仍使用化石燃料的工艺流程，加装工业碳捕集与封存技术，

从碳捕集技术、高效低能耗吸收剂和吸附剂开发、二氧化碳运输，到规模化地质利用与封

存、矿化利用和生物利用，整个 CCUS 产业链将实现从示范项目到商业化运营的关键跃升，

催生出技术解决方案提供商、工程服务商和封存运营商等新业态。 

绿色材料与循环经济产业：对低碳水泥、生物基材料、再生金属（短流程炼钢）、高

性能可回收塑料等绿色材料的需求激增。工业固废、城市矿产的高效循环利用技术和装备

产业将迎来蓬勃发展，并减少对原生资源的依赖和开采、生产环节碳排放，降低企业原料

成本。这一发展过程将构建起从回收、分拣、加工到再利用的完整产业链，不仅能创造新

的就业机会，还能带来可观的市场价值，是实现产业生态化发展的重要途径。 

 
45
 数据来源：本研究模型测算结果。 

46
 数据来源：本研究模型测算结果。 
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本研究测算了工业部门中水泥、钢铁、合成氨等典型高排放行业 2020—2060 年面向碳

中和的技术投资需求，详见表 3，共约 3.05 万亿元。 

                           表 3 工业部门典型技术投资需求                   单位：亿元 

时段 2020—2035年 2035—2060年 总计 

水泥 

替代燃料水泥窑技术 57.19 26.73 83.92 

六级预热器预分解炉技术 48.47 9.47 57.94 

第四代篦冷机技术 35.81 0.09 35.90 

钢铁 

氢冶金技术 2526.28 2208.00 4734.28 

电炉炼钢技术 2552.34 404.45 2956.79 

焦化上升管余热利用技术 42.29 0 42.29 

加热炉黑体强化辐射技术 6.91 0 6.91 

竖炉式烧结矿显热回收利用技术 81.88 0 81.88 

合成氨 
氢气合成氨技术 709.80 2967.34 3677.14 

先进煤气化节能技术 39.05 0 39.05 

工业部门 CCS 技术 50.00 18712.50 18762.50 

合计 6185.01 24328.58 30513.59 

 

（三）新能源汽车与绿色交通产业：终端革命的全球引领 

为推动交通部门的二氧化碳排放量在“十五五”时期达峰，中国将不断提升低碳交通

工具占比，推广低碳出行方式，且达峰后将持续通过加快电动化和氢能应用等低碳路径的

方式，实现 2050—2060 年极低排放的目标。具体而言，一是发展集约化与智能化交通，优

化交通运输结构，提升技术水平和能耗效率；二是合理控制汽车保有量，规模应不超过 6

亿辆；三是加快电动化和氢能应用，大幅替代现有的交通成品油消费，铁路客货运和船舶

停靠港口期间，船上作业接近实现全面电动化，2060 年，公路和铁路领域电气化率将分别

达到 70%和 95%，城市交通可通过增加轨道交通、电动车和电动自行车，代替燃油汽车、摩

托车，2060 年，电动汽车在乘用车保有量中的占比提高到 90%以上，交通领域的用电需求

将从当前的 0.2 万亿千瓦时提升至 1.3 万亿千瓦时。四是在航空航海等由于运输方式特殊

而较难实现较高电气化水平的领域中，大量推广生物燃料和氢基燃料。 

在“双碳”目标叠加产业政策支持下，中国新能源汽车产业链不断向纵深持续拓展与

升级，将持续推动电动化技术在乘用车、商用车、船舶、工程机械等多个领域实现深度渗

透。产业链从整车制造环节向上游延伸，同时向下游拓展，涵盖了高比能动力电池、下一

代固态电池、高效驱动电机、电控系统、车规级芯片等核心部件，正负极、隔膜、电解液、

稀土永磁材料等关键材料，超快充、智能充电桩、换电站网络等充电、换电基础设施，以

及电池回收利用（梯次利用、材料再生）、车网互动（V2G）等市场与新兴服务模式，形成

超长且高附加值的产业链闭环。智能网联汽车（V2X）技术的融入进一步提升了产业链的附

加值。 

低碳、零碳船舶与航空技术研发与产业化：推动液化天然气（LNG）、甲醇、氨、氢等

低碳、零碳燃料船舶及配套加注设施发展。电动垂直起降飞行器（eVTOL）、可持续航空燃

料（SAF）的研发、生产与应用将开辟新的产业赛道。 

                                     表 4 交通部门投资需求                           单位：

万亿元 

时段 2020—2035年 2035—2060年 总计 

公路交通 

电动汽车 9.56 14.44 24.00 

燃料电池汽车 0.75 1.65 2.40 

充电桩、充电站 0.34 1.79 2.13 

加氢站 0.57 0.87 1.44 

航空交通 氢能飞机 0 0.28 0.28 

铁路交通 公转铁措施 1.50 2.50 4.00 

水运交通 公转水措施 0.75 1.25 2.00 

合计 13.47 22.78 36.25 
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本研究考虑交通部门的低碳及零碳技术措施（包括轻型公路交通、重型公路交通、航

空交通等交通工具、燃料加注基础设施等）和相关管理措施（包括货运公转铁和公转水

等），估算了2020—2060年的投资需求总量，约为36.25万亿元，其中，2020—2035年和

2035—2060 年分别为 13.47 万亿元和 22.78 万亿元（见表 4）。 

 

（四）建筑能效与电气化提升 

对于建筑部门，建筑能源主要用于供暖、制冷、炊事、照明、生活热水及其他家用电

器。为实现“双碳”目标，需加快推动建筑节能和电气化应用、推广电厨炊设备、使用高

效节能电器等，2060 年，供暖、制冷、炊事领域可实现 65%以上的电气化率，照明、生活

热水及其他家用电器基本实现 100%电气化。除了电气化外，建筑领域可依靠其他绿色低碳

技术进行节能减排，例如，可通过改善围护结构与材料、发展被动房技术、降低单位面积

能耗等方式实现绿色建筑，可通过利用高效热泵、分布式能源等方式实现低碳建筑供暖。

未来，建筑领域的用电需求将从当前的 2.1 万亿千瓦时提升至 5.5 万亿千瓦时。 

基于超低能耗、近零能耗建筑的建设和存量建筑节能改造需求，高性能保温材料、节

能门窗、高效空调热泵系统、工业余热回收用于区域供暖技术、电厨炊设备等高效节能电

器，以及分布式能源等实现低碳建筑供暖和建筑一体化光伏（BIPV）的相关材料、设备、

技术与集成服务产业将获得广阔市场空间。 

本研究测算了建筑部门 2020—2060 年的投资需求，测算范围和结果见表 5，总投资需

求约为 25.5 万亿元（见表 5）。围护结构性能提升的投资占总投资额的三分之一左右，其

中约三分之二用于新建建筑；随着新建建筑规模的下降与既有建筑改造需求的提升，围护

结构性能提升投资中新建建筑占比将不断下降，预计到 2060 年降至不足三分之一。采暖空

调设备系统提升（民用建筑）投资占比为 60%左右。光储直柔建筑投资目前占比较小，但

未来还将快速增长，预计到2060年占比接近10%。预计以上投资总额中约40%将发生在2035

年以前。 

                      表 5 建筑部门投资需求              单位：万亿元 

时段 2020—2035年 2035—2060年 总计 

围护结构性能提升 3.80 5.30 9.10 

采暖空调设备系统提升（民用建筑） 6.20 8.30 14.60 

光储直柔建筑 0.09 1.70 1.80 

总计 10.10 15.30 25.50 

 

（五）其他产业 

- 节能与能效提升产业：存量优化的核心路径。先进节能技术（如高效电机、余热余

压利用、智慧能源管理）、绿色低碳工艺革新（如氢冶金、CCUS）、建筑节能改造（如超

低能耗建筑、绿色建材）需求巨大。基于物联网、大数据、人工智能的工业互联网、智慧

楼宇等数字化、智能化赋能技术，在提升系统能效方面潜力显著。这些技术和革新不仅能

为传统高耗能产业绿色转型提供技术路径和市场空间，还将创造大量绿色技术改造投资需

求。未来，应大力发展节能咨询、能源审计、合同能源管理（EMC）等专业服务产业，以提

升整体资源效率和成本竞争力，赋能经济高质量发展，使其成为轻资产、高技术含量的现

代服务业增长点。 

- 负碳技术产业：打通碳中和的“最后一公里”。碳捕集、利用与封存技术（CCUS）

和直接空气捕集技术（DAC）从示范走向商业化，将迎来爆发式增长，并形成全链条产业。

与此同时，林业碳汇专业化运营将充分激活生态产品价值，而碳汇监测与交易服务则催生

碳资产开发与管理等新兴业态。此外，相关技术将作为托底方案，有力推动高温热泵与吸

附材料创新。 

- 绿色低碳技术服务业：智力支撑与价值枢纽。当前，我国正处于实现“双碳”目标

的初步阶段，要实现高质量的绿色低碳发展，技术咨询服务发挥着不可或缺的作用。绿色

低碳技术服务产业内容丰富，涵盖碳咨询、碳资产管理、绿色金融、ESG 咨询、绿色认证、

低碳技术孵化与交易等。随着全国碳市场深化、企业碳核算需求激增、ESG 投资主流化，

该领域将迎来爆发性增长。该产业能够为绿色低碳转型提供关键的知识、资本和风险管理
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工具，有力推动技术、资本与产业的深度融合。同时，该产业的发展有助于提升现代服务

业能级，是绿色经济软实力的重要体现。 

第三章 气候变化中性别主流化的路径分析 

一、性别议题在全球气候治理新形势下面临进一步被边缘化的 险，女性

遭受的气候潜在 险可能 升 

一是在当前复杂的地缘政治和经济背景下，各国往往优先保障短期能源安全与经济增

长，而忽视实现较为长远的气候减缓和适应目标，导致气候议题中的性别平等问题可能被

进一步忽视。一方面，政策制定环节缺乏对女性和弱势群体在脆弱环境中所受影响的评估

——例如，由于固化的性别分工，女性承担更多取暖和烹饪等家庭能源责任，在能源清洁

转型滞后时将承受更高的健康风险；女性在受到自然灾害、严重天气事件和气候变化影响

时表现地更加脆弱；女性户主家庭的收入相较男性家庭更容易受到气温升高的影响等。另

一方面，尽管女性受到气候变化影响的风险更高，但其参与和主导气候议题决策的空间却

非常狭窄。 

二是当前气候资金分配存在结构性偏见。全球气候资金中，仅 0.01%用于同时应对气

候变化和促进性别平等的项目[99]，存在较大的融资缺口。而在经济增长优先级更高、气候

议题面临边缘化的情况下，资金将更易流向大型基础设施项目，本就不多的性别敏感型气

候适应项目的资金将进一步大打折扣。这些情况限制了女性获得气候融资、技术和能力建

设的机会，加剧了性别不平等，同时削弱了气候行动的有效性。 

二、全球气候治理中性别平等 制的执行仍相对滞后   

近年来，各国对气候治理中的性别主流化的重视程度持续提升。2024 年，已有 110 多

个国家任命了国家性别和气候变化联络人，较 2022 年有所增加；95%的国家适应计划

（NAPs）明确提及性别问题；另外，根据 2024 年发布的最新国家自主贡献（NDC）综合

报告，有 81.5%的缔约方在其 NDC 中提供了性别相关信息[100]，但仅有 34%的缔约方将性

别因素融入到其 NDC 方案下的能源减排措施中[101]，虽然较 2023 年（两个数据分别为 79%

和 33%）有小幅改善，但全球范围内性别敏感型政策的执行仍与承诺存在较大差距[102]。 

过去十年间，女性在气候谈判代表中的占比基本维持在 30%～40%，未取得显著进展。

2023年，女性在《联合国气候变化框架公约》组成机构中的占比为 38%，略低于 2022年的

39%。2024年，参加 COP29的世界各国领导人中，女性占比仅为 10.3%，比 COP28还有所

下降，表明气候谈判中性别比例长期失衡，且女性在气候决策最高层的代表性仍然严重不

足[103]。 

三、推动中国国内公正转型，提升女性在转型中的绿色就业 会 

近年来，中国在促进公正转型方面取得了显著进展。2025 年 4 月，习近平主席在气候

和公正转型领导人视频峰会中强调“以人民为中心”的公正转型路径[104]。中央财政设立专

项基金，用于支持煤炭产区的清洁能源项目投资、就业再培训及社会保障强化[105]。性别平

等的重要性也凸显在既有政策框架中47。  

当前，女性在绿色转型过程中就业收益较男性低。2022—2023 年，新能源行业中，大

型光伏企业的员工数量大幅增加，其中男性员工数量增加更多。与其他很多行业类似，新

能源行业核心岗位的工程和研发岗位多由男性担任，女性则更多集中在行政、市场营销和

人力资源等职能部门，后者普遍薪资更低，可能也面临着更高的失业风险[106]。因此，有必

要采取针对性措施，拓宽女性的就业空间，弥合绿色就业机会中的性别差距。  

 
47
“十四五”规划强调了性别平等以及“推动妇女参与经济社会发展”的必要性。《中国妇女发展纲要（2021—

2030 年）》也提出为妇女提供多样化的职业培训项目，特别是在高新技术产业、战略性新兴产业为女性提供更多的职

业发展机会。 
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四、推动 展中国家在绿色公正转型中的性别平等  

与发达国家相比，发展中国家面临更大的经济发展与绿色转型双重压力。由于缺乏转

型资金、技术和政策支持，性别平等问题在这一进程中变得尤为突出。发展中国家女性受

制于相对较低的教育水平和社会经济地位，资源和决策机会受限，在本地应对气候变化行

动中的参与度较低。发展中国家的经济结构较为单一，总体就业机会和工资水平受限，女

性更容易被排除在包括绿色行业在内的较高价值经济活动之外，陷入低技能、低收入的恶

性循环。 

近年来，随着国际气候公约和国际援助方案逐渐将性别平等纳入其气候合作机制的考

量范畴，发展中国家开始关注性别平等在能源和气候变化中的重要性，以支持其在能源替

代、气候投融资、绿色低碳供应链等领域的公正转型，包括陆续制定并出台有关性别平等

的政策和法律法规，为女性提供绿色产业教育与培训，为女性创业者提供资金、技术支持

和市场准入机会48等。 

性别平等是推动可持续发展并实现社会公平的重要前提，特别是在应对气候变化与环

境治理的过程中，应充分保障女性的参与机会。基于以上分析，本研究提出如下政策建议： 

一是进一步推动并落实气候治理多边框架中的性别平等原则，推动多边平台合作，帮

助各国提高女性在气候和绿色转型领域的参与机会和收益水平。具体措施包括利用跨国技

术合作、融资支持和能力建设项目，推动各国特别是发展中国家将性别平等与气候变化、

能源转型等议题协同考量，提升女性在新能源和绿色技术领域的能力和技能4950。同时，还

应注重发挥中国与南方国家多边平台（如“一带一路”倡议、上海合作组织等）的作用，

引领并推动气候融资、能力建设与培训等方面的国际合作，在海外绿色投资、援助与培训

中考虑性别因素、推动性别平等，促进当地社会的可持续发展。 

二是中欧可携手推进在第三方国家的性别平等与公正转型。自 2020 年以来，中欧在气

候对话中加强了对公正转型的讨论，包含对性别平等、绿色就业、公平分配等问题的关注。

双方可在向发展中国家提供气候融资的过程中纳入性别平等这一考量指标，推动更多面向

女性创业者的绿色金融支持；将各自在绿色产业等转型领域中性别敏感的技术培训项目引

入发展中国家，提高当地女性的技术水平和转型适应能力；共同出台有关海外投资社会影

响的联合指导意见，推动对海外绿色投资和援助项目的社会影响进行全面评估，包括开展

性别主流化分析。 

三是中国可将支持妇女发展的包容性气候行动纳入低碳转型政策中[107] ，在实现气候

目标的同时，促进经济发展、可持续增长和妇女发展。具体包括设立专门的绿色技术培训

项目，帮助女性劳动者掌握最新的绿色技术，特别是为传统行业女性工人提供职业转换培

训；开发和推广在线培训平台，提供灵活的学习模式，确保无法全职参加培训的女性有机

会完成课程；支持农村妇女利用可再生能源技术开展农业活动、推动社区绿色转型；为受

到转型影响的女性劳动者提供更完善的社会保障，确保过渡期间的生活稳定等。 

 

 

 
48 例如，非营利性组织“太阳能姐妹”（Solar Sister）为撒哈拉以南非洲能源服务不足的社区提供离网电力和

清洁烹饪方案，并为当地女性提供就业机会。又如，印度尼西亚于 2023 年新设努桑塔拉基金（Nusantara Fund），

直接向本地社区提供气候资金，为本地农村妇女提供更多培训机会。  

49
 亚洲基础设施投资银行的性别包容性融资近年升级，2025 年与吉宝集团（Keppel）合作筹集 15 亿美元，重点

支持亚太地区的可再生能源和数字基础设施项目，其中 30%的资金定向用于女性主导的中小企业，以提升其在绿色能源

产业链中的参与度，并为适应和减缓气候变化提供更加切实可行的方案。 
50
例如，联合国环境规划署（UNEP）和联合国妇女署（UN Woman）为推动亚太地区气候变化和防御灾害风险中的性

别平等，于 2018 年联合提出和实施“赋权——女性促进气候适应型社会计划”（EmPower: Women for Climate-

Resilient Societies），已在孟加拉国、柬埔寨、越南、菲律宾、印度尼西亚等国开展了卓有成效的务实工作。该项

目为弱势群体创造了新的生计机会，利用可再生能源解决方案减少了排放，激发了政府间承诺在整个地区采取性别包

容性政策和行动，并将在下一阶段进一步扩大该项目。多边机构正通过“资金+能力建设+政策倡导”组合拳，将性别

平等从辅助议题转为气候行动的核心杠杆，确保妇女在气候变化应对中获得同样的权益和权利。  
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第四章 政策建议 

“十五五”期间，中国将实现碳达峰，更为重要的是，中国将推动经济社会发展全面

绿色转型，为达峰后的排放下降构建产业、技术和制度基础。当前，绿色低碳技术和产业

已经成为中国乃至全球经济增长最重要的选择之一。但地缘政治动态破坏了各国间的互信，

泛安全化、贸易争端、利益分配等问题与绿色低碳转型交织在一起，气候议题复杂化程度

加深。为此，中国需要坚定应对气候变化的决心，建立目标和行动的互动机制，释放积极

的绿色低碳转型信号；坚持多边主义，加强同贸易伙伴的政策协调，进一步引领全球绿色

产业方向，促进全球共享绿色收益。 

一、坚定气候治理和绿色转型的信心，维护以《联合国气候变化框架公

约》及 《巴黎协定》为主渠道的全球多边气候合作，以创新思维探索实

践，形 新的联合领导力，确保 COP30的 功 

一是推动形成气候议题的联合领导力，与各国携手推动《巴黎协定》及后续国际协议

的全面落实，稳固多边合作机制，助力 COP30 取得突破性进展，推动气候议题重新回到各

国主流政治议程。建议中国与欧盟、英国、挪威、巴西以及其他主要发展中国家迅速建立

对话机制，在领导人、工作层、专家学者、NGO 等层面，开展多层次、前瞻性的对话，在

达成的双边合作框架下推动务实合作与行动，积极参与 COP30 财长会议等机制，推动落实

“巴库至贝伦路线图”气候融资目标。 

二是各国应加强政策协调，推动气候、环境、安全与繁荣等多目标协同，支持可再生

能源、储能、人工智能和大数据等具有多目标协同潜力技术和产业的国际合作。 

三是持续推进气候目标与行动，为多边主义注入更多支持。制定明确有力度的减排目

标，向市场释放清晰信号，稳定投资预期，为碳市场划定边界和规模，明确转型的路径与

节奏，推动资金、技术和资源向低碳领域集聚。 

四是总结气候领域最佳实践，包括低碳产业发展、工业脱碳、零碳园区、生态碳汇等，

与各国尤其是广大南方国家积极开展技术、产业、政策等层面的交流合作，分享经验。 

五是进一步推动并落实气候治理多边框架中的性别平等，推动中欧携手推进在第三方

国家的性别平等与公正转型。 
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二、绿色低碳产业已经 为中国经济社会 展的重要引擎之一，应进一步

明确这一战略方向，支撑能源和经济社会全面绿色转型，助力绿色可持续

增长 

一是在未来 5～10 年，要重点保持风电、光伏发展势头，力争“十五五”末实现风光

装机总量超过 30 亿千瓦，利用率保持在 95%以上，风光发电量占比达到 33%～38%。持续

专栏 2：中欧合作潜在机遇 

中欧可通过在以下潜在领域的合作，推动包括能源安全、经济增长、改善空气质量

与应对气候变化等不同政策目标之间形成协同效应，进而创造共赢的合作机遇。 

（1）甲烷监管。基于中国加强煤矿甲烷管理的举措及欧盟相关法规的讨论，推动

在油气、废弃物与垃圾填埋、农业等领域加强甲烷监管。建议各国建立联合工作组，交

流减排经验、进展与政策建议，并向 COP30 传递全球承诺与行动的关键信息。 

（2）碳定价与碳排放交易体系。借鉴中欧在碳排放交易体系（ETS）与清洁发展机

制（CDM）方面的经验，提升碳市场效率与有效性。探索碳价底线和碳信用交易机制，

解决《巴黎协定》第六条下的技术问题（如“额外性测试”）。 

（3）第三国合作。通过中欧在电网、可再生能源、电动汽车和公正转型等领域的

联合投资，支持非洲和东南亚发展中国家的绿色发展和绿色增值，推动欧盟“全球门

户”战略与中国绿色“一带一路”倡议的协同，并加强与多边开发银行的合作。 

（4）重点行业或部门的产业政策。中欧应强化电力（通过发展可再生能源与电力

体制改革推动向新型电力系统转型）、钢铁、水泥、化工与石化、交通（电动汽车）、

建筑及城市基础设施领域的产业政策。  

（5）贸易与互惠跨境投资。鼓励跨境投资，以补充直接贸易活动，旨在加快全球

绿色技术推广，通过双赢合作实现政治经济的平衡。探索公平的贸易与投资机制，从工

作小组间的技术交流着手，解决技术转移、本地化融合及为当地创造价值的问题。 

（6）为气候行动提供融资。动员多边开发银行、私营部门以及金融监管部门和金

融机构，重点支持创新、改革和转型的优先领域和项目。加强绿色金融分类体系、气候

相关财务信息披露，以及多边开发银行（如欧洲投资银行、亚洲基础设施投资银行、金

砖国家新开发银行）之间的协调合作。推动各国央行在气候压力测试、风险框架和搁浅

资产管理方面的合作。 

（7）加强对多边机构（如国际海事组织、多边开发银行、二十国集团）的支持，

推进能源转型、关键原材料领域的公平治理等议题。具体包括改革治理架构、开展混合

融资试点、规范绿色标准并提供转型支持、提升供应链透明度及保障资源国利益分配的

公平性等举措。推动中国、欧盟、英国、印度、巴西和南非等经济体参与，以应对全球

治理碎片化问题。 

（8）地方层面合作。促进地方层面的合作伙伴关系，分享利益、价值观与专业知

识，为全球可持续发展作出积极贡献。 

（9）加强对话交流。通过一轨、1.5轨和二轨对话开展其他政策层面的对话与协

调工作。推动中国和欧洲达成基准共识，基于共同利益推进 NDC与经济发展的协同。 
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以集中式和分布式并举的方针在电源侧扩大风光电源占比，实现多能互补协同；在电网侧，

要加大改革力度，打通配网扩容、工商用户为主的微网互联、跨域长距离输送调度互联互

通等电网侧关键瓶颈，加强电网侧多种储能资源的形成、调度和配置；在用电需求侧，要

着力推动储能、虚拟电厂、工业交通建筑等领域电气化的关键用电设备装置与电网实现互

动融合、协同运作，并运用宏观经济政策和产业政策在需求侧精准施策，优先刺激并扩大

绿电使用需求，拉动绿电发展，从供需两侧及源、网、荷、储、用全链条出发，一体化地

提高可再生能源发用电的占比。 

二是在本轮宏观经济扩张政策周期中，保持积极的财政金融政策和绿色低碳产业政策、

能源安全政策、环境保护与气候变化政策协同配合，精准发力。其核心在于，以中国和全

球绿色低碳目标、数字化与人工智能发展及其融合为转型升级方向，在这些蕴含未来新质

生产力和待开发强大新市场需求的新领域，将着力开发、扩大国内和国际两个市场的需求

放在首位，加速增长动能转换。同时，通过设立较高目标指引市场预期，并运用长期国债、

政府贴息、贷款担保、优惠绿色金融和转型金融、保险、碳定价等政策工具，重点支持能

够拉动绿色需求的投资，精准培育在未来 5～10 年技术经济性能相对成熟、产业供给和市

场需求开发潜力巨大的技术和产业领域。其中，重点支持领域包括但不限于以下方面：依

托数字化、人工智能，借助大规模设备更新与居民消费品以旧换新（简称“两新”）而提

高能效、加强节能，并与新一轮城市更新紧密结合的相关领域；基于高比例风光、核能、

水电等非化石能源构建的新型电力系统，以及配套的配网微网建设、储能设施建设、虚拟

电厂运营，以及交通、工业、建筑等主要经济部门用电设备与电网互动融合等领域。 

三是促进高排放行业与传统产业转型升级。加快新型电力系统建设和“先立后破”的

步伐，推动煤炭实现公正转型，“十五五”期间逐步减少煤炭消费，不净增煤电装机容量，

特别是降低电力和工业等部门对煤炭的依赖，稳住存量，通过增量替代的方式，推动落后

低效煤电机组提前退役（有条件的机组可以转为战略备用）和公正转型。同时，大力支持

钢铁、水泥、化工、航运、重型公路运输、供热减排难度较大的行业借助数字化、智能化

升级带动绿色转型，引入耐心资本与长期资本，为绿色钢铁、电动重卡、绿色甲醇、工业

热泵、CCS 等技术提供市场激励，助力这些行业实现绿色发展。 

四是优化绿色低碳产业的市场结构和产业组织形式，解决行业内卷问题，妥善化解短

期市场供大于求导致的失衡困境，通过开发具有中长期需求潜力的产品，充分利用已有产

能存量，从而实现供求平衡。“十五五”期间，政府要着力发挥在优化市场结构和产业组

织过程中的作用，重点加大对掠夺性定价的整治力度，从企业规模、专业技术资质与知识

产权拥有量、治理水平、产品服务质量、市场认可度及专家评价、投融资绩效和能力、研

发投入规模等多个维度设置市场准入标准，提高市场门槛，强化知识产权保护措施。地方

政府应树立正确的政绩观和招商引资观，鼓励具有异质性和创新性的投资，从发挥比较优

势的角度评价考核地方政府的增量政绩。中央政府要加强统筹全国产业规划和产业布局，

进一步引导地方政府科学制定项目投资规划。此外，要适当利用市场手段，通过资本运作，

推动相关绿色低碳产业做强做大，提升产业整体国际竞争力。在优化市场结构过程中，要

妥善做好部分被兼并甚至破产企业的资产债务清算重组、下岗职工安置等工作。 

五是推动低碳技术突破。加强碳中和技术体系的顶层设计，制定面向碳中和的中长期

科技创新路线图，以“新型能源体系”“零碳工业流程”为主攻方向，促进学科交叉融合、

全产业链条攻关及第三方综合评估。预计到 2035 年，光伏、陆上风电和电动汽车等负成本

技术将贡献超过一半的减排潜力，且投资潜力巨大——据估算，为实现碳中和，中国在

2020—2060 年间共需投资约 140 万亿—260 万亿元。应依托国家重大科技专项和重点研发

计划，突破关键核心技术瓶颈，推动技术研发和产业化应用；推动颠覆性技术的早期战略

布局，建立前瞻性技术预测体系，实施技术中立原则和风险共担机制，设立公私资本合营

基金，鼓励企业和社会资本加大研发投入；进一步支持发挥包括国有企业和民营企业在内

的基于市场需求和政策扶持的企业科技创新的驱动作用。 

六是建议中国将支持妇女发展的包容性气候行动纳入低碳转型政策中，在实现气候目

标的同时，促进经济发展、可持续增长和妇女发展。 
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三、加速碳排放  控制制度落地，不断完善“双碳”制度体系建设 

“十五五”时期实施碳排放双控制度，以清晰的政策导向指引全社会低碳转型的路径

和进程，是我国如期实现碳达峰目标、履行国际承诺，以及协同推进降碳减污扩绿增长、

实现高质量发展的重要支撑性制度安排。 

一是完善“双碳”和气候相关法律法规体系。在《中华人民共和国生态环境法典》

《中华人民共和国可再生能源法》《中华人民共和国节约能源法》《中华人民共和国电力

法》等相关法律的制修订过程中，确保相关法规与绿色低碳转型和应对气候变化的需求一

致，并将碳数据的统计核算、信息披露、认证认可等基础性制度入法；同时，推动应对气

候变化与碳中和专项立法及相关法律法规的统筹制修订进程，为相关的政策和体制改革奠

定法律基础。 

二是将碳排放总量控制作为“十五五”期间推动经济社会绿色低碳转型的重要抓手。

按照《加快构建碳排放双控制度体系工作方案》的部署，坚持全国一盘棋，兼顾公平和效

率，将碳排放总量目标科学分解，配套建立碳预算管理制度。构建“国家碳排放核算基础

框架”，统一区域、行业、企业、项目、产品五个维度的核算边界和方法学，确保碳排放

标准体系和数据体系在不同的主管机构、政策工具、行业和核算目的下可理解、可参照，

为碳总量控制提供保障。用好市场机制，建立跨省项目减排量抵扣和流转机制，为地方发

展提供灵活性。探索试点碳总量控制创新机制，例如，深圳市在其发布的《国家碳达峰试

点（深圳）实施方案》中提出“飞地绿色权益分摊”概念，即在其他省市开发非化石能源

基地，并将所获得的减排量按一定比例在两地分摊，直接计入深圳市的碳排放减排量。 

三是进一步加强碳市场建设，优化资源配置。“十五五”期间，进一步扩大碳市场行

业覆盖范围，强制将碳市场纳入化工、石化、造纸、航空等行业，扩大自愿减排方法学覆

盖范围，从而加快风电、光伏的大规模部署，为减排效果真实可信可测量的技术和活动提

供支持；对排放趋于平稳的行业，按总量控制要求制定配额分配方案；推动建立碳配额有

偿分配机制，所获收益用于减少低碳转型技术的绿色溢价；促进形成碳总量约束下的碳价

机制，释放明确的市场信号，引导社会资本支持碳减排行动。 

四是推动构建绿色财税制度。在政府收支分类目录中设置“双碳”科目；进一步加强

对绿色低碳产业的税收优惠力度，逐步取消对高碳行业的补贴；引导公共资金（包括政府

债券、转移支付、预算内投资等），支持绿色产业发展和传统产业转型升级，避免高碳锁

定，并加强项目储备，规范资金使用流程；赋能地方政府，加强其落实气候目标的能力；

对于需要引入社会资本的领域，建立政府引导性基金，发挥积极带动作用；基于企业碳评

级等指标，为低碳创新型和引领型企业提供奖补、政府采购优待等激励；继续加大绿色消

费补贴，完善政府绿色采购制度；量化气候灾害和转型风险带来的损失，将气候变化风险

纳入宏观财政和金融政策考量。 

五是统筹推进电力市场改革，树立新型绿色能源安全观。加快建立适应高比例可再生

能源发展的电力现货市场和容量补偿机制，完善相关准入与交易规则，引导容量市场向储

能和虚拟电厂等新型电力主体、需求侧与电网协同互动融合的电气化装备设备用电主体

（工业大型用电设备主体、工业及民用建筑热泵等装备、公路和非公路交通及施工工具）

等新型电力主体开放，并制定灵活的调峰激励政策。设计发电企业、电网及终端用户间的

增量成本分担机制，通过试点逐步推广实时电价机制，以应对峰谷波动，引导终端用户主

动削峰填谷，提升系统灵活性与资源配置效率。同时，构建生态环境质量向好、绿色能源

安全与实现可持续增长相包容的新型绿色低碳安全观。 

四、推动低碳产品贸易投资的自由化和便利化，构建更具包容性的全球能

源转型供应链合作伙伴关系，助力全球三倍可再生能源目标和绿色转型的

实现  

要认识到绿色低碳投资和贸易是驱动全球新一轮增长的重要动力，着力推动绿色低碳

产品贸易和投资自由化便利化，构建开放、包容、互利的全球新能源供应链合作网络，不

断降低绿色转型成本。 

一是在多边平台积极推广中国低碳产业快速发展经验，推动相关模式在全球南方复制



 

 36 

扩展。以规模市场、全链条制造业生态、完善的基础设施、充足的工程技术人才储备，以

及适当的产业政策体系推动新能源设备进一步降本增效、扩大部署。 

二是鼓励中国绿色产业通过加快海外投资建厂、技术合作、标准互认与本地化运营等

方式，将传统以出口为导向的“货物贸易”模式，更多地转型为基于产业链协同的“投资

建厂”模式。建议调整发展考核导向，从“属地”的 GDP 统计逐步转向“属人”的 GNP

核算，重视中国企业和资本的境外收益。 

三是深化第三方合作，助力发展中国家实现绿色转型，共享绿色自由贸易的收益。例

如，中欧通过在电网、可再生能源、电动汽车和公正转型等领域的联合投资，帮助发展中

国家构建本土绿色产业体系，推动其在绿色产业价值链上实现地位攀升。在关键矿产资源

开发领域，建立公平合理的利益共享机制，推动资源开发与当地产业升级、生态保护协同

发展。 

四是推动建立软性商品的可持续贸易体系，建立软性商品绿色价值链管理的部际协调

机制。建立中国-巴西及其他相关国家的部长级联合协调机制，统筹协调软性商品绿色价值

链领域的政策与实践。支持私营部门和地方政府率先开展绿色供应链合作，推动企业与地

方政府同巴西、印度尼西亚等关键生产商所在国、出口省/州政府签订可持续农产品采购协

议。同时，加大对进口软性商品非法毁林行为的遏制力度，对进口木材实施零非法毁林溯

源管理。 
 

五、积极参与全球金融架构改革，助力构建更加包容和有效的气候融资体

系，助力 展中国家的气候转型和绿色增长 

为推动国际金融架构更好地支持全球气候行动，中国应积极参与全球治理进程，加强

与国际社会的协同合作，回应各国尤其是发展中国家在气候与发展融资领域的核心诉求。 

一是鼓励金融机构和企业积极对接相关投融资项目，与发展中国家分享在气候与发展

目标分解、政策协同、投资引导等方面的经验，支持发展中国家建立与气候及发展战略相

锚定的规划与投资平台。 

二是加速“债转绿色发展”和“债转气候”实践，拓展中国气候合作范式。推动商务

部、国家国际发展合作署等相关部门以及金融机构建立“债转 X”工作机制，制定标准化

操作流程，并形成综合性解决方案，明确债务减免与绿色项目投资的衔接机制，加强与债

务国、多边机构及第三方伙伴的协同合作，提升项目透明度与影响力的评估水平。加速推

动中国-埃及“债转发展”合作落地。 

三是作为主要股东，推动亚洲基础设施投资银行、金砖国家新开发银行提高气候投融

资规模，应用契合南方国家需求和能力的创新气候融资工具，为发展中国家注入更多优惠

性气候资金，缓释风险、引导私人资本加速流向绿色项目等。 

四是积极且建设性地参与气候投融资治理相关的国际倡议，如伦敦可持续主权债联盟

（London Coalition on Sustainable Sovereign Debt）、财政部长气候行动联盟（Coalition of 

Finance Ministers for Climate Actions），并将加强国际气候援助和投融资纳入全球发展倡议、

“一带一路”倡议等合作机制，推动该议题在金砖国家合作机制、G20、多边发展银行以

及 RCEP 等区域合作平台上进一步成为主流议题。 
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