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目前，国际金融经济形势正在发生急剧变化，国际金融市场继续

动荡，并且冲击着实体经济。世界经济放缓已成定局。当前情况下需

要各国加强合作，携手应对，维护世界经济的稳定与发展。 

对中国来说，今年也是非同寻常的一年。我们遇到了特大自然

灾害的影响，也受到了不利国际经济环境的冲击。中国经济继续保

持着平稳、较快发展的势头，基本面没有改变。但是，我们的确也

遇到了困难和压力。面对国际金融经济环境的不利因素，中国政府

及时采取了对宏观经济政策进行重大调整的决策，实施积极的财政

政策和适度宽松的货币政策，并且在近期出台了促进经济增长的一

系列重要举措。四季度，中国政府将新增中央财政投资一千亿元，

用于推进民生工程、基础设施、生态环境建设。在通过扩大内需拉

动经济增长、扩大投资、促进消费的过程中，中国政府把加强生态

环境建设作为一项重点工程列为推进经济增长的重要步骤，表明中

国政府要继续推动科学发展、促进和谐发展的决心。 

环境保护和发展密不可分，和人民生活也是密不可分。当前的

国际金融经济危机的确是一个重大挑战，但只要我们积极应对，主

动转型，行动有力，也可以转化成为转变发展方式的有利机遇，变

为调整经济结构的有利时机。 

作为最大的发展中国家，中国经济保持平稳较快增长，这本身

就是对世界经济作出的重要贡献。与此同时，我们致力于提高经济



增长的质量和效率，推进技术进步和结构调整，转变发展方式，使

人民生活在提高水平的基础上不断提高质量。从中国的实际出发，

增加国内需求，需要加强环保、节能减排等社会发展的薄弱环节，

并以此为重点来培育新的经济增长点。我们在应对这场危机当中，

将立足于扩大内需，同时把扩大内需同改善民生、切实加大生态环

境保护与建设的力度有机结合起来，把环境保护放在突出的战略地

位，把节能减排作为扩大内需的重要方面，在新的起点上形成新的

发展机制，这既有利于拉动经济增长，也有利于解决目前所面临的

突出环境问题，从而推进全面、协调、可持续发展。 

今年是中国改革开放 30 周年。30 年来，中国政府高度重视环保

工作，把环境保护作为一项基本国策，把实施可持续发展作为一项

国家战略。这些年来，环境保护工作从认识到实践都有了重要的转

变。 

中国政府采取了一系列措施防治污染和保护环境，在保持经济

快速增长的同时，把环境保护放在更加突出的位置，环境污染加重

和生态环境破坏加重的趋势有所减缓，部分城市和地区的环境质量

有所改善，中国为环境保护付出了巨大的努力。 

2007 年，中国全国的化学需氧量和二氧化硫排放量首次实现“双

下降”，这是一个历史性的突破。今年以来，中国的环保工作也经受

了严峻的考验。面对历史上罕见的四川汶川特大地震，中国有关部

门迅速启动《环境应急机制》，严防次生环境灾害发生，确实保障了

灾区群众的饮水安全和环境安全。在举世瞩目的奥运会期间，有关



地方和中央政府的环保部等部门协同配合，全力实施奥运环境质量

保障措施，兑现了中国政府对国际社会的承诺。 

当然，我们也清醒地看到，中国仍然属于发展中国家，仍然处

在现代化的进程中，处在工业化、城镇化加快的进程中。中国城乡、

区域、经济社会发展还不平衡，人民生活水平还不够高，发展经济

仍然十分重要。同时，长期积累的环境问题尚未解决，新的环境问

题也还在不断出现，保护环境也十分重要。我们发展中有这样那样

的问题，这些问题也直接关系到人民的健康。所以，加强环境保护、

改善环境质量，不仅是中国 13 亿人民的福祉所在，也是对全球可持

续发展的重要贡献。 

面向未来，中国将坚持走全面、协调、可持续发展的道路，走

“以人为本”、科学发展的道路，在发展中保护，在保护中发展，促

进经济社会与资源环境协调发展。我们将坚持生态文明建设，加快

形成有利于节能环保的产业结构、生产方式和消费模式，实现人与

自然的和谐相处。以人为本，环保为民，就要求我们着力解决影响

群众健康的突出环境问题，使人民在良好的环境中生产、生活，使

人民群众在发展中生活水平不断提高，在环境保护中生活质量不断

提高。 

推动环境保护，需要不断地创新体制机制，调动多方面的积极

性。我们将继续以改革的办法解决前进中的问题，解决突出的环境

问题。在履行好政府环保职责的同时，注重利用市场机制促进污染

治理和生态建设，抓紧理顺重要能源、资源产品的价格关系，建立



能够反映市场供求关系、资源稀缺程度、环境损害成本的价格形成

机制，促进企业和全社会降低能耗，减少排放，逐步建立健全生态

补偿机制，调动各方面节约资源、保护生态的积极性。 

增强环境保护能力，提高环保工作效率，还需要大力发展节能

环保产业。节能环保产业是朝阳产业，是充满着生机和活力的产业。

我们将加强政府的政策支持，鼓励企业自主创新，大力开发环保科

技，推进先进技术应用，加快发展节能环保装备、服务产业，培育

一批具有市场竞争力的节能环保企业，提高环保水平，以此带动投

资，拉动消费，形成新的经济增长点。 

节能环保涉及到千家万户，关系到人民的切身利益，需要全民

参与。中国在推进生态文明建设过程中，开展全民节能行动，在全

社会推进节油、节电、节水。我们将继续加大这方面社会动员的力

度，让每个公民都强化节能的忧患意识，使节能环保成为每个单位、

每个家庭、每个公民的自觉行动，让生态文明的观念深入人心，全

面建设资源节约型和环境友好型社会。 

对外开放是中国的基本国策，也是环境保护的有效途径。我们

将坚持互利共赢的开放战略，积极开展国际环境合作，丰富合作内

容，提升合作水平，实现共同发展。通过环境合作与交流，引进国

外先进的管理经验、有用人才和必要的资金；我们将本着互利共赢、

务实有效的原则，积极参与国际环境事业，共同应对环境问题的挑

战。气候变化是国际社会普遍关心的重大全球性问题，在当今世界

经济增长放缓的形势下，国际社会应对气候变化的决心不能动摇，



行动不能松懈。继续推动低碳经济发展、节能减排、应对气候变化

等重大领域的国际合作。中国将坚持共同但有区别责任原则，同世

界各国一道，为应对气候变化作出不懈努力。 

中国环境与发展国际合作委员会自 1992 年成立以来，走过了 17

个年头，已经成为中国环境领域对外开放的重要场所、中外环保交

流合作的重要平台。国合会汇聚了来自世界各国的专家学者、政府

官员和知名人士，既拥有宽广的国际视野，又有丰富的实践经验和

理论修养。希望各位继续发挥自身优势，一如既往地关心中国环境

与发展的重大现实问题，从中国国情出发，借鉴世界先进的经验，

进一步加强调查研究，提出有针对性的政策建议，并且推动政策建

议转化为应用成果，为中国的环保事业贡献智慧和力量。 

保护全球生态环境，实现可持续发展是全人类的共同心愿，也

是世界各国的共同责任。让我们进一步积极行动起来，相互帮助，

真诚合作，共同促进和维护世界经济的稳定，推进世界经济的繁荣，

共同呵护人类赖以生存的地球家园。 

 

 

 

 

 

 

 

（此文为李克强副总理2008年 11月 12日在中国环境与发展国际合作委员会2008年年会开

幕式上的讲话，略有删节） 


